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Art.1. — Se ia act de raportul si concluziile Comisiei de anchetd pentru
evaluarea modului de pregitire si desfisurare a privatizarii 1.S. Companiei Aeriene
” Air Moldova”

Art.2. — Guvernul:

a) va investiga cauzele ne-rambursérii ajutorului de stat acordat is.
Companiei Aerienc Air-Moldova, conform Deciziei Consiliului Concurentei ASS-
43 din 14.09.17, inclusiv rolu] autoritatilor publice §i masurile intreprinse pentru ca
ajutorul de stat sa fie rambursat sau reegalonat.

b) va examina circumstantele si faptele identificate in raportul prezentat de
Comisia de ancheti parlamentard, solicitdind indeplinirea strictd de cétre
cumpiéritor a obligatiilor contractuale, in termen de 30 de zile, ludnd in
consideratie declaratiile cumpéritorulul de a achita toate datoriile comerciale in
termen de 3-4 luni din momentul privatizarii.

c¢) va constata existenta unor obligatii neindeplinire $i neconformarea in
termenii rezonabili din partea cumpdratorului si va solicita anularea contractului de
privatizare ca urmare a identificérii dolului la semnarea acestuia, conform art.341
al Codului civil, ceea ce atrage nulitatea relativd a tranzactiei de vénzare a i.s.
Companiei Aeriene Air-Moldova.

d) va inainta o cerere de recuperare a daunelor cauzate de neindeplinirea
corespunzitoare a obligatiilor contractuale de citre Cumpdritor si va solicita
achitarea acestora in organele de umadrire penald.

e) va initia revizuirea Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice In vederea elimindrii situatiilor de ilegalitate, evidentiate in
rapoartele Comisiei de anchetd prezentate Parlamentului RM.

g) va asigura reorganizarea si mobilizarea resurselor institutionale adecvate in
procesul de administrire si deetatizire a proprictitii publice, la nivel de personal si
reglementiiri legale prin implicarea in procesul de monitorizare a administrérii §i
deetatizdrii proprietitii publice (inclusiv in monitorizarea post-privatizare) a



reprezentantilor societatii civile, a expertilor recunoscuti din domeniul respectiv de -
activitate, selectati urmare a unei proceduri transparente

h) va spori responsabilitatea agentiilor sale subodonate pentru menfinerea
standardelor de transparentd si integritate in cadrul procesului de privatizare;

f) va asigura includerea in componenta consiliilor de administratie a
intreprinderilor de stat a unor persoane cu experienta corespunzitoare, demonstratd
in domeniul de activitate al Intreprinderii, selectafi prin aplicarea unor proceduti
transparente i uniforme;

‘Art.3. — Procuratura Generald si Centrul National Anticoruptie vor examina
respectarea legislatiei de citre conducétorii autoritétilor publice centrale, de catre
functionarii publici implicati in procesul de de pregitire si desfasurare a privatizarii
1.S. Companiei Aeriene ”Air Moldova” . si, dupd caz, vor intreprinde mésurile de
rigoare.

Artd. — in termen de 2 luni, Guvernul, Procuratura Generald si Centrul
National Anticoruptie vor raporta Parlamentului despre executarea recomandarilor
Comisiei de ancheta.

Art.5. — Prezenta hotdrire intrd n vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Parlamentul
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Comisia de ancheta

pentru analiza modului de organizare si desfasurare a

privatizirii si concesionirii proprietatii publice (2013-2019)

RAPORT DE EVALUARE

A MODULUI DE PREGATIRE SI DESFASURARE A
PRIVATIZARII 1.S. COMPANIA AERIANA , AIR MOLDOVA”

Comisia de anchetd parlamentard N.51 pentru analiza modului de
organizare si desfisurare a privatizdii si concesiondrii proprietdtii publice
(2013-2019) a fost infiintata prin Hotdrarea Parlamentului RM nr.51 la 18
iunie, in temeiul art.34-36 Regulamentul Parlamentului RM. Comisia a
avut sarcina de a a evalua legalitatea procedurilor si deciziilor luate in
procesul privatizirilor efectuate cu bunuri publice, a concesiondrilor si
altor forme de instrainare ori transmitere a proprietétii statului.

Comisia de ancheti parlamentari N.51 a avut la dispozitie 120 zile
pentru a prezenta un raport detaliat pe marile privatiziri §i concesioniri
desfiagurate in perioada anilor 2013-2019, avand competenta de a decide
asupra criteriilor si obiectelor supuse anchetei in perioada stabilitd prin
hotiirdrea Parlamentului. In acest scop, Comisia a selectat 4 dosare de
rezonanti pulbic, conformindu-le prn votul consensual al deputatilor sii.
Aditional Comisia a solicitat Secretariatuli Parlamentului selectarea si
angajarea unui grup de consultanti externi, care s asiste in procesul de
evaluare si analizi a obietivului anchetat. In temeiul unei proceduri de
achizitii publice transparente, Secretariatul Parlamentului a selectat si
angajat o echipi de consultanti independenti, stabilindu-le scopul printr-
un Caiet de sarcini, anxat la Contractul de consultanti N.185, cod
79111000-5 din 30 iulie 2019, implementat sub supravegherea Comisiei de
ancheti No.51.

La intocmirea acestui raport de anchetd parlamentar#, Deputatii din
Comisia de anchetii parlamentari si cosultanfii angajati de Secretariatul
Parlamentului RM au primit si prelucrat sute de acte, rapoarte, documente,
procese verbale gi alte acte esentiale pentru obiectul analizat, obtinute din
partea agentiilor de stat supuse Guvernului RM. Suplimentar, Comisia de
ancheti a desfisurat audieri pe cauza si subiectul analizat cu fosti oficiali,



presd, angajati ai statului i alte persoane relevante pentru ancheta
parlamentara.

Intre 3-17 septembrie, Comisa de ancheti a sustinut audieri asupra
raportului preliminar, asigurindu-se de faptul ci informatiile si datele
continute in acest raport sunt veridice, actuale la data intocmirii, obiective,
relevante si exhaustive. Analiza autorizatd de Comisia parlamentard de
ancheti este intemeiati exclusiv in baza legsilatiei in vigoare, a informatilor
prezentate la solicitarea deputatilor Comisiei din partea agentiilor de stat
responsabile de domeniul concesionirii si privatizirii obiectelor aparfindnd
sectorului public, conform legii. Orice eventuald eroare care ar putea si
apara in continutul acestui raport este neintentionata si incidents.

Raportul reprezinti opinia comuni a deputatilor Comisiei de ancheta
parlamentard N.51, In baza analizei de legalitate efectuatd de cétre
consultantii independenti si reflectiile membrilor comisiei §i este prezentat
in anexd la prezentul Raport

Pe dosarul privatizirii 1.S. Compania Aerianid”Air Moldova”
Comisia de anchetd constata urmatoarele;

in anul 2018, autorititile au decis privatizarea intreprinderii de stat Air
Moldova, in conditii netransparente si cu o celeritate ametitoare, care au
ridicat multe Intrebdri in societate referitor la modul de instrdinare a
transportatorului aerian national, care detinea o cotd de piatd de 43% din
transporturile aeriene in Republica Moldova.

In perioadi 2015-2018 Air Moldova a fost gestionat de un administrator
interimar, care a admis in activtitile sale numeroase ilegalitéti, carente i
actiuni total neconforme cu practicile de guvernare corporativa, inclusiv
tiinirea deciziilor sale in achizitii, planificarea suboptimald a afacerilor,
gestiunea defectuoasi a patrimoniului, Impiedicarea practicilor de audit
financiar si operational in scopul administrarii legale si conforme
practicilor de guvernare transparentd a uneia dintre cele mai mari
intreprinderi de stat la acea vreme.

Managementul prost si delapidirile sistematice crea o situafie paradoxala:
compania isi mirea an de an vinzirile §i serviciile oferite pe o pia{d in
crestere, acmuland in mod galopant noi datorii curente. Astfel, desi cota de
piatd a scizut nesemnificativ intre 2014-2017 (de la 48% Ia 43%), numirul
total de pasageri transportati a crescut de la 0.5 mln in 2012 la 1,13 min in
2017. Valoarea de piati a companiei Air-Moldova, estimatd din surse
indepenente, reprezcnta peste 3 mlrd lei. Desi aceastd 31tua1;1e era bine
cunoscuti MEI, APP si MinFin, situatia companiei rdméanea sd preocupe
doar din perspectiva datoriilor acumulate, nu si a cautdrii de solutii
sustenabile inclusiv prin scimbarea radicald a conducerii operatorului



national. La momentul privatizirii, autoritdiile au declarat c& Air Moldova
se afla in prag de faliment, in pofida tuturor eforturilor MEI si APP.

Instriinarea intreprinderii de stat in favoarea unei societ#ii cu rispundere
limitatd, 49 % din care erau definute de compania aeriand Blue Air din
Romania - a salvat operatorului aerian national, si 1i va da un nou suflu de
dezvoltare si un nou avént investitional. Vladimir Baldovici, In calitatea sa
de director APP, vanzitorul I.S. Air Moldova, a comunicat pubhculul ci
cumpiritorul si-a asumat obligatia de a restitui datoriile companiei in cel
mai scurt timp si de a face investitii majore pentru innoirea gi majorarea
flotei aeriene, majorarea numirului de destinatii operate si instruirea
suplimentard a 10 echipaje. Ceea ce nu a spus la acel moment Directorul
APP tine de faptul ci atit comisia de concurs (in procesul verbal), cit si
APP, au omis intentionat sau din neglijentd includerea in obligatiile
contractuale a termenilor de achitare a datoriilor sau a efectuarii
investitiilor asumate in Strategia de dezvoltare prezentata la concurs.

Comisia de anchetd parlamentari constatd cd deciziile §i atitudinea
autorititilor guvernului faid de cele mai valoroase active corporative ale
sale, Compania “Air Moldova” au fost 1responsab11e si daundtoare
interesului public la toate etapele care au pecedat, iar ulterior au condus la
privaizarea acestei companii:

1. Confirmim prin acest raport ci pani la decizia de privatizare, IS Air
Moldova inregistrase datorii de cca 1.3 mld lei si capital propriu negativ de
peste 100 mln lei la data vAnzéirii. Datoriile respective au fost inregistrate
pe fundalul cregterii numéirului de pasageri transportati de la 529 mii in
2013 la 1,130 mii in 2017 si a cresterii cifrei de afaceri pand la 3 mld. Lei
(2017).

2. In perioada anilor 2015 - 2018 , compania a fost gestionatd de un
director general interimar (Tulian Scorpan), fara a-i fi stabilite obiective de
performanti si fird a desfisura vreun concurs de angajare. La audierile
Comisiei de anchet#i, nici unul din oficialii audiati nu s-a aratat satisficut
de performanta managementului, insd nimeni nu a oferit o explicatie
pertinentd de ce nu a fost lansat un concurs de angajare a unui director
adecvat situatiei, In ciuda faptului cd MEI si MF detineau majoritatea
voturilor in consiliul de administratie a oricdrei intreprinderi de stat (Legea
privind intreprinderea de stat nr. 146 din 16.06.1994, art. 7 (2), in vigoare
la acel moment).

3. Din anul 2014 pind in 2018 nu existd nici un raport de audit
independent a sfcuatulor financiare a compamel chiar daci aceste servicii
au fost contractate $1 achitate. In 4 ani au fost lansate doar 5 oferte de
prestare a unor servicii financiare si de alt ordin. Conform legislatiei in
vigoare (Legea cu privire la intreprinderea de stat, nr. 146, art 13 (1)),
auditul situatiilor financiare a 1.S. Air Moldova este obhgatorlu TOtll$1
niciunul dintre oficiaii audiati de Comisia de anchetd nu-si aminteste nimic
despre regulile prin care se faceau achizitiile la Air Moldova, nici méicar
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directorul interimar. Cu atit mai ciudati este situatia in care MinFin si
MEI nu au evaluat vreodati starea companiei, care cheltuia anual peste 2
mlrd lei achizitii de bunuri si servicii.

4. Rapoartele de audit sunt obligatorii pentru intreprinderile de stat,
implicAnd obligatia MEI, MF, APP, reprezentantilior statluui in consiliul de
adminstratie de a se asigura de faptul cad acestea audituri se fac cu
regularitate (LP146/1994 cu privire la intreprinderea de stat: art. 7(8)e),
8e), 8f), 8l); LP246/2017 cu privire ila iIntreprinderea de stat si
intreprinderea municipald: art 7(2)i) si n), 8(7)i) si q), 9(1)e) si h), art 11,
art 18(3)). Absenta rapoartelor de aduit confirma incompetenfa conduceri
companiei in ceea ce priveste managementul financiar al intreprinderii si
neglijenta consiliului de administratie, MTID, MEI, MF, APP incepand cu
2015 pand la data instriindrii. Pentru a accentua caracterul grav al acestei
neglijente, vom reitera cd de fapt, auditul pe anii 2014-2017 a fost
contractat si achitat de citre compania ”Air Moldova”, iar lucrul in teren al
echipelor de audit a fost desfigurat, doar cd nu existd nici un raport (!).
Faptul ci rapoartele de audit au fost achitate intre 2015 — 2017 a fost
confirmati de Directorul interimar in cadrul audierilor din 3 septembrie si
sunt reflectate in Bilantul contabil, ceea ce vorbeste despre nedorinfa
conducerii companiei de a permite publicului si se documenteze asupra
incilcirilor eventual depistate de cédtre auditorii contractafi sau
formalismul cu care auditorii si-au ficut lucrul. Air-Moldova avea obligatia
si efectueze audituri financiare anuale, art.16 din Legea 146/1994 cu
privire la intreprinderea de stat stabilea responsabilititi clare cu privire la
dezviluriea informatiei, plasarea rapoartelor pe web-site-ul companlel si
asigurarea accesului publicului la aceste rapoarte (financiare si de audit)
pentru cel putin 3 ani din momentul publicarii.

5. Managementul defectuos al fostei companii Air-Moldova genera
costuri suplimentare si datorii in evantai. Astfel, in ultimii 2 ani inaintea
privatizirii (2017-2018), conducerea companiei adoptase practica nocivi
de a apela la aeronave si echipaje inchiriate din alte companii, in
timp ce propriile aeronave si echipaje riméaneau indisponibile la sol, din
cauza planificirii proaste a lucrdrilor de intretinere, sau a lipsei de resurse
financiare pentru procurarea pieselor si componentelor costisitoare. Planul
de restructurare, prezentat de companie in adresa Consiliului Concurentei
confine informatia dupé care aeronava Embraer-190 ECB, din posesia Air
Moldova, nu a fost relansati in operatiuni, aflaindu-se si astizi la uzina de
reparatii Cazuri similare sunt mentionate in Strategia de dezvoltare a
companiei Air Moldova, inclusd de Civil Aviation Group SRL in oferta
prezentata la concursul comercial (p.114, sectiunea intretinere), in care se
mentioneazd ci “din cauza lipsei mijloacelor financiare, aeronava E190
ECB, opereazi cu motoare inchiriate, ceea ce genereazi costuri lunare
suplimentare de 300 mii dolari SUA”, Am rdmas surprinsi s aflim ins4, in
cadrul audierilor parlamentare, ci nici unul dintre oficiali care au girat cu
semnéturile lor privatizarea Air-Moldova nu sustine cd ar fi cunoscut
personal aceasti situatie, ceea ce confirmd interesul foarte redus al
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decidentilor din acel guvern faid de problemele operationale ale Air
Moldova.

6. Dupi reforma din 2017 a structurii Guvernului si fuziunea MTID cu
MEC, fondator al Companiei Air-Moldova devine MEL In august 2017,
Guvernul sustine initiatia MEI de a asigura operatorului aerian un ajutor
de stat, autorizat la 14 septembrie 2017 de citre Consiliul Concurentei, prin
decizia sa Nr.ASS-43, prin care obligd MEIL, de comun acord cu APP,
Autoritatea Aeronauticii Civild si I.S. Aeroportul International Chisiniu” si
prezinte in termen de 6 luni de la acordarea ajutorului de stat un plan de
restructurare sau de lichidare a beneficiarului. Ajutorul de stat acordat Air-
oldova cuprindea (a) cesiunea citre Autoritatea Aeronauticd Civild a
creantelor SRL Aviainvest fatd de Air-Moldova si esalonarea datoriilor I.s.
C.A. Air-Moldova citre Autoritatea Aeronautici Civild in valoare totald de
15,2 min lei. Prin aceastd cesiune, AAC a consimfiit si preia datoriile
istorice ale Air-Moldova fati de SRL Aviainvest, in loc si incaseze aceste
datorii direct de la Aviainvest, insemnind un abuz de putere sau depasire a
atributiilor AAC. Notim ci Air-Moldova nu a prezentat un Plan de
restructurare in termenii stabiliti de MEI si Consiliul Concurentei, iar
ajutorul de stat nu este rambursat nici pdnd astézi. Valoarea totald a
ajutorului de stat ciitre Air-Moldova reprezinté la data de astizi 90.253 mln
lei. Nu existi nici o corespondenti pe acest subiect si nici actiuni care ar fi
aritat ci cineva si-ar fi bitut capul de evidenta ajutoarelor de stat, desi
returnarea imprumutului reprezinti o functie centrald a Consiliului
Concurentei (art.19(3) si art.19(1) al LPM 139/2012. Acest lucru vorbeste
despre neglijenti in executarea obligatiunilor de serviciu si necesitd atentia
organelor de ancheta.

7. La 14 martie, 2018, MEI primeste si transmite Consiliului
Concurentei un Plan de restructurare al companiei Air-Moldova, care
include unele misuri de ameliorare a situatiei financiare a companiei, fira
a pomeni nici micar un singur cuvant despre posibila sa privatizare.
Potrivit acestui plan de restructurare, conditionat de returnarea ajutorului
de stat, compania “Air Moldova” preconiza si implementeze o serie de
actiuni de restructurare in 2018, trasind si anumite orizonturi de revenire
la profitabilitate. Fluxurile financiare estimate de conducerea companiei de
stat “Air-Moldova” urmau a fi suficiente pentru a acoperi necesarul de
rambursare a imprumutului ciitre 1.S. Aeroportul International Chigindu in
valoare de 75 min lei. La mai putin de 2 luni dupé prezentarea Planului de
restructurare, APP a semnat contractele de evaluare pentru privatizarea
companiei “Air Moldova”, ceea ce contrazicea Planul de restructurare
prezentat de companie, contrazicea decizia Consiliului Concurentei cu
privire la ajutorul de stat si intéreste convingerea ca planul de privatizare a
companiei Air-Moldova a fost adoptat in pripd, fird o analizd intemeiatd si
pregitiri prealabile. Acest lucru mai sugereazi cd Planul de restucturare a
fost prezentat doar formal, pentru a justifica obtinerea ajutorului de stat,
autorizat de Consiliul Concurentei, prin ingeldciune sau abuz de incredere.
Aceastd concluzie este alimentatd si de declaratiile lui Octavian Calmic, ex-

ministru al economiei (2016-17), care neagd (in cadrul audierilor) orice
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discutii despre privatizarea Air Moldova in anul 2017 si care nu este la
curent cu planul de restructurare prezentat ulterior de companie. La
audierile Comisiei speciale de ancheti din 03.09.2019, Secretarul de Stat al
MEI, Presedinte al Comisiei de privatizare, Vitalie IURCU, nu isi aduce
aminte ca ar fi coordonat ajutorul de stat cu putin timp pani la expunerea
la privatizare, iar ex-directorul APP, Vladimir BALDOVICI, care a preluat
sefia agentiei In mai 2018, nu cunostea, despre ajutorul de stat acordat in
septembrie 2017. La fel nici Viorica PRICOP, secretar de stat la Ministerul
Finantelor si membru al comisiei de privatizare. Comisia de ancheti
constatil astfel ci nu existd nici un fel de informatii cu privire la actiunile
MEI, APP, AAC, AIC si Consiliul Concurenfei, pentru a monitoriza
restructurarea companiei Air Moldova in anul 2017-2018 si a returna
ajutorul de stat de peste 90 mil lei acordat acesteia. Decizia Consiliului
Concurentei din 14 septembrie 2017 nu a fost respectatd si monitorizatd
eficient, iar un Raport de monitorizare nu a fost depistat.

8. Fira a evalua implementarea Planului de restructurare, urmare a
ajutorului de stat, in mai 2018, APP contracteazi servicii de evaluare a
Complexului patrimonial unic I.S. Compania Aeriand” Air Moldova”.
Analiza actiunilor intreprinse haotic si necoordont a MEI, APP, MinFin,
denot# faptul cl decizia de privatizare din vara anului 2018 a fost luati ad-
hoc. Peste exact doud luni de la contractare, Ia 17 iulie, 2018, evaluatorul .
Rilici Compani SRL, a intocmit un Raport de evaluare al complexului
patrimonial unic Air Moldova, in 10 volume masive, semnate de un singur
expert-evaluator, fapt dubios, tindnd cont de volumul urias de lucriri
necesar la evaluarea unei companii aviatice. Astfel, valoarea de piatia a
companiei "Air Moldova”, cu o cifrd de afaceri de 3 miliarde de lei a
constituit, in opinia evaluatorului, 48.23 mil. lei. Aceastid discrepanii
intre cifra de afaceri si pretul scos la vinzare a cmpaniei a trezit banuieli
rezonabile de superficialitate si fals, ceea ce ne-a determinat si evaluim
evaluatorul. Comisia a constatat astfel ci evaluatorul nu a inclus in pret
drepturile intelectuale ale companiei, reteau de operare si distributie,
acordurile interline actele permisive si certificatele detinute de operator,
desenidrile pentru pietele neliberaliate, apartenenta la organizatii
internatinale, manualele de operare, regulamente si alte instructiuni,
analiza pietei pe care opereazd compania, mult mai importanti chiar decét
suma valorii bunurilor fizice detinute.

9. Comisia a solicitat o opinie suplimentara la calitatea evaluirii unor
evaluatori profesionisti, care ne-au confirmat cd, (a) Raportul este
indeplinit cu incdlcdri grave ale legislatiei Republicii Moldova, care
reglementeaz& activitatea de evaluare. Evaluatorul a incdlecat in
intregime sau partial cdteva articole ale LP989/2001 ” Privind activitatea
de evaluare”, art. 1, 6, 11, 22. (b) Raportul nu corespunde Standardelor
Internationale §i Europene de Evaluare, iar evaluatorul contractat de
APP a incdlcat flagrant Standardele Internationale de Evaluare IVS 101 si
IVS 102, in corespundere cu care, dacd evaluatorul nu a efectuat
inspectarea si nu poate identifica cu certitudine obiectul evaludrii,

raportul este neconform cerintelor IVS. De asemeni, au fost incdlcate si
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Standardele Europene de Evaluare EVS1” Valoarea de piatd”, precum si
Codul Etic al evaluatorului. (¢) Obiectul evaluarii a fost determinat
incorect. Aici se are in vedere nu numai aplicarea incorecta a
metodologiei de evaluare, ci si determinarea partiald a activelor
nemateriale (nu a fost determinatd valoarea good-will-lui intreprinderti,
licentele de activitate, alte componente importante ale afacerii pe care le
definea intreprinderea "Air Moldova", asa ca dreptul asupra terenului,
investitiile, iar datoriile intreprinderii in general nu au fost reevaluate)
(d) Ludnd in considerare cele relatate mai sus, datele prezentate in
raportul de evaluare nu pot fi considerate veridice. In ciuda incdledrilor
flagrante a standardelor de evaluare, Comisia de anchetd a aflat cu
surprindere la audierile din 2 sepembrie 2019, de la Vitalie Iurcu, ex-
secretar de stat MEI si ex-Presedinte a Comisiei de privatizare, ci acesta
are deplind incredere in evaluatorii licentiati din RM, si cd-i preferd celor
externi”. Domnia sa considerd cd atragerea unui evaluator specializat in
evaluarea afacerilor de transport aerian, nu o considerd necesard”. La
randul sdu, Comisia considerd aceastd abordare a fostului presedinte al
Comisiei de privatizare superficiald si falsd, care contrazice experienta sa
bogatd in gestionarea de afaceri si administrdrii unor bunuri publice
valoroase. Dacd interesul real al APP si MEI ar fi fost cel de a evalua un
cost onest de piatd pentru cel mai important operator auviatic al RM,
atunci cu siguranfa s-ar fi apelat la companii internationale specializate,
conform practicilor i standardelor internationale, cu asumarea
rdsspunderii materiale pentru evaluarea executatd care ar fi reprezentat o
valoare addugatd si mai mult incredere din partea potentialilor nvestitort
internationali.

10. Cumulativ, aceste fapte trezesc Comisiel de anchetd suspiciuni
rezonabile cu privire la lipsa de bund credintd a persoanelor responsabile
in cadrul procesului de privatizare si de diligenfa cu care aceastd
privatizare a fost organizatd in vederea protejdrii intereselor legitime ale
statului.

11. Evaluarea companiei aeriene a fost efectuati cu derogiri de la cadrul
legal al Republicii Moldova. Expertiza procesului procesului de evaluare,
puncteazd cad evaluarea a fost efectuatd dupd o metodd inadecvati -
complex patrimonial unie, pe cind trebuia evaluati afacerea Air Moldova
(1), cd evaluatorul selectat nu are competente in a evalua afaceri si ¢d in
acelagi timp era implicat in evaluarea mai multor proiecte de privatizare (ii)
, modul si rezultatele evaludrii nu corespund cerintelor internationale de
evaluare si au fost efectuate cu devieri grave de la cadrul legal national (iii)
Rapoartele de evaluare au fost prezentate exclusiv in limba roména.
Comisia de anchetd considerd ci Raportul de evaluare prezentat APP nu
corespunde cerintelor legislatiei RM, care reglementeazd activitatea de
evaluare, precum si Standardelor Internationale si Europene de
Evaluare. Valoarea finala determinata de evaluator in raport nu prezinta
o valoare de piata sau un alt tip de valoare, care ar servi ca baza pentru
consultarea Beneficiarului sau unui alt utilizator al raportului, in scopul
obtinerii unui venit maximal de la realizarea obiectului evaluat. Valoarea
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obiectului, determinata in raportul de evaluare este considerabil
distorsionata. Raportul de evaluare, dupa forma si in special dupa
confinut, nu corepunde asteptdrilor unui potential investitor
international, pentru ca acesta sd mam_'feste interes la procesul de
privatizare.
12. La 23 iulie 2018, la 6 zile dup# prezentarea Raportului de evaluare in
10 volume, are loc sedmta Comisiei pentru desfdsurarea concursurilor
comerciale §i investifionale de privatizare a proprietitii publice in cadrul
ciireia s-a luat hotirarea de a expune la concurs comercial 1.S. Compania
Aeriand” Air Moldova, pe lingi alte 11 intreprinderi de stat. in fapt,
privatizarea unei intreprinderi cu o cifra de afaceri de 3 mlrd lei, cu 40% din
toate vAnzirile interprinderilor de stat in 2018 a fost o decizie spontani, fir8
expertiza necesard. Dosarul pregitit de APP pentru procesul de privatizare
nu contine nici o referinti la starea financiara a companiei. Nu este clar cum
au evaluat Membrii Comisiei de privatizare obligatiile restante ale
companiei Air-Moldova fati de stat (datoriile) si in ce mdsuré decizia lor era
conformi cu Planul de Restructurare a companiei, care a stat la baza
autoriziiri ajutorului de stat din 2017 citre Air-Moldova? Valoarea estimata
aleatorie stabilit® de un evaluator inadecvat devine un element esential
pentru stbilirea pretului de vinzare a companiei, iar membrii comisiei de
concurs a lecturat cele 10 volume ale evaludrii intr-un singur exemplar si in
mai putin de doui ore. Si Caietul de sarcini elaborat de citre APP
ofertantului selectat pentru un concurs comercial inchis nu confinea
informatii de bazi despre avantajele si perspectivele companiei privatizate,
ceea ce a rezultat intr-un interes redus pentru potentialii campérétori. Nu au
fost mentionat nimic despre reteaua de vanzari, parteneriatele operatorului
aerian, resursele umane si flota. Caietul de sarcini a fost prezentat exclusiv
in limba roméani. In conditiile unei transparente reduse si a unei perioade
scurte de desfisurare a concursului, unde a participat un singur ofertant,
pretul stabilit de evaluator devine un element esential pentru stablhrea
pretului de vinzare a companiei.

13. Modul de prlvatlzare prm concurs comercial a fost ales cu grave
abateri de la legislatia in vigoare si este ilegal. Privatizarea bunurilor
proprietate publicd de o importantd deosebitd pentru economia nationald
se efectueazii prin proiecte individuale cu atragerea unui consultant
financiar independent (Legea privind administrarea i deetatizarea
prprietdtii publice, nr. 121 art 44). Modul de privatizare legal aplicabil
pentru privatizare 1. S. Air Moldova, presupune mai multe etape de
consultiri publice, aprobarea de citre Guvern a actelor de privatizare,
implicarea unui consultant finnciar independent. Aceste elemente au
scopul de a aduce garantii necesare pentru privatizarea activelor
importante ale statului, cu riscuri majore de delapidare.

14. De fapt, cadrul legal (LP 121/2007) indicd responsabilitatea MEI, in
calitate de fondator al companie AIR-Moldova sa elaboreze proiectul
individual de privatizare (art. 8.(2).b); a APP — s& examineze proiectul de
privatizare si si-l inainteze cétre Guvern (art 7.(4).b); a Guvernului — si
dispund privatizarea prin proiect individual, sau si constate lipsa calitétii
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de importanta deosebitd (art.6.(2). Oficialii guvernamentali care au fost
implicati in procesul privatizirii acestei companii erau la curent cu
prevederile legislatiei in vigoare cu privire la privatizarea bunurilor publice
de importan{d deosebitd pentru economia nationala prin proiect
individual, lucru care reiese din corespondenta stabilita intre Guvern, MEI
si MTID. In anul 2016, Ministerul Economiei, iar mai tarziu si Guvernul au
cerut MTID si asigure accesul evaluatorilor (Rilici Compani SRL), iar
MTID a refuzat accesul, invocind necesitatea privatizérii prin proiect
individual conform art 44, LPM121/2007, cu atragerea unui consultant
international. In acest context, persoanele responsabile din cadrul
Guvernului, APP gi MEI ar putea fi suspectati de actiuni coordonate si
concertate.

15. Modalitatea de privatizare prin concurs comercial a fost mentionati
in Caietul de Sarcini, de citre MEI si a fost inclusd in deciziile Comisiei de
privatizare in procesul verbal din 23 iulie 2018. Cadrul legal insd, prevede
(art. 38 LPM121/2007) competenta exclusivd a vanzitorului (APP)
cu privire la decizia de a expune bunul la privatizare, care include si modul
de prlvatizare (alineatul 2, 1dem) In speta de fata Comisia de ancheta
constati cd a avut loc o imixtiune in aributiile APP si o depésire de atributii
din partea MEI si a Comisiei de privatizare. Comisia remarca faptul ci,
chiar daci AIR-Moldova a fost privatizatd printr-un concurs comercial
(pret fix, selectare aleatorie a cumpéritorului), sectiunea 2 si 4 a Caietului
de sarcini prevede suplimentar pe langa pretul oferit de cumpéritor si
onorarea unor angajamente suplimentare care ar asigura dezvltarea
companiei, i.e. Strategia de dezvoltare. Ofertantul avea obligatia de a
prezenta dovezi c# este capabil sd dezvolte compania aviaticd dupi
achizitionare, si-i pastreze profilul si sd dezvolte piata aviaticd, ceea ce
reprezintd elemente ale unui concurs 1nvest11;10nal Aceste observatii au fost
corelate de Comisie cu declaratiile ficute in cadrul audierilor din 3
septembrie de citre Iurcu, Baldovici si Pricop, care au sustinut cd “scopul
de bazi al privatizirii companiei a fost exclusiv legat de identificarea unui
partener privat, capabil sa acopere datoriile comerciale ale Air-Moldova. Si
pentru cii starea precari a companiei nu putea genera solufii rapid pe
termen scurt, datoriile urma si fie acoperite numai prin capital permanent
— fie prin resurse banesti proprii, fie prin imprumutiri p etermen lung. Prin
urmare, obligatile cu privire la achitarea datoriilor,dar si cele de dezvoltare
a companiei necesitau a fi asigurate printr-un document de garantii
bancare, care ar fi validat capacitatea ofertantului de a efectua cel pufin
25% din investitiile asumate, conform p.21 (f) al HGM919/2008. Sfidand
prevederile normative, dar si logica elementard a investitiilor, atare
document bancar nu a fost solicitat de citre organizatorii privatizarii i nici
prezentat de ofertant, care detinea si continud sd defind un capital social de
0.5 milioane lei ins# 1si asuma obligatii de 1.3 miliarde lei.

16. Un alt aspect curios al Caietului de sarcini {ine de faptul c# in acest
act juridic, care contine 10 pagini de text rarefiat cu tot cu foaia de titlu, nu
sunt mentionate termene clare de executare a obligatiilor, nu sunt definite
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garantiile de onorare a obligatiilor si nici capacitatea financiard a
cumpiritorului, care ar fi oferit garantii cu privire la dezvoltarea
companiei. Lipsesc si alte date esentiale cu privire la activele definute de
companie, pietile pe care opereazd compania aeriand, certificatele de
siguranta, flota companiei, resursele umane, activele nemateriale, drepturi
de proprietate intelectuald, despre reteaua de parteneriate ale Air Moldova.
Informatiile prezentate sunt sumare §i nu prezintd desfisurat datoriile
companiel, inclusiv lista creditorilor principali. putem afirma cu toati
certitudinea, cd modalitatea de privatizare aleasd intruneste componentele
unui abuz, iar dosarul de privatizare foarte subtire, firi audit si evaluare
dupd standardele internationale, este o gravd neglijare a prevederilor
LPMi121/2007 art 3(4)b). Conform pevederilor HG919/2008, p.6 (k),
elaborarea proietului de contract este in competen{a vinzdtorului, care este
Agentia Proprietiti Publice. In cadrul audierilor din 2 septembrie 2018,
Vitalie Iurcu, fost-secretar de stat MEI, care a semnat Caietul de Sarcini, nu
si-a amintit ¢d proiectul de contract de “cumparare-vanzare” a fost redactat
de MEI. Acest fapt devine esenfial, atunci cind calitatea actului respectiv
este deplorabili. In acest episod, d-nii Iurcu si Gaburici in mod clar si-au
depisit atributiile, iar d-1 Baldovici nu si-a indeplinit corespunzitor
obligatiile de serviciu. Comisia a lut notd de faptul ci intregul concept si
proiectul de privatizare prin concurs comercial i-a apartinut MEI si a fost
semnat de secretarul de stat, Vitalie Iurcu. Tot Iurcu a actionat ca
Presedinte al comisiei de privatizare.

17. Si perioada de expunere a companiei Air-Moldova la privatizare
reprezinti o mare problema, datoritd selectirii unei perioade de colectare a
ofertelor pentru concursul comercial total inadecvate - 39 de zile
calendaristice, dintre care 31 din ele in luna august, perioad# de vacani;a
Termenul a fost stabilit de Comisia de privatizare, dar care este in opinia
Comisiei, un termen complet inadevat pentru a oganiza un concurs eficient,
efectiv si valorificat de c#tre potentialii cumpératori de companii aviatice.
Perioada de marketing recomandatd de céitre evaluatori, pentru
comercializarea IS Air Moldova, ( pct. 1.1.20 din Raportul de evaluare
executat de VALMARKET), este de 9 luni. Un investitor de buni credinta,
cu experientd notorie in domeniul aviatiei civile, necesitd un termen
suficient pentru informarea sa cu privire la bunul expus la privatizare,
inclusiv mobilizarea unei echipe de experti locali si si internationali pentru
evaluarea tranzactiei, elaborarea unei strategii de dezvoltare, aprobarea de
ciitre organele managementului corporativ, asigurarea resurselor necesare
pentru indeplinirea obligatiilor investitionale asumate. La aceste eforturi
trebuie de addugat traducerea dosarului de privatizare (12 volume de
documente) din roménd in englezd si traducerea strategiei de dezvoltare
elaborate si a altor documente din englezd in romand. Aceste acfiuni -
necesitd o perioada de timp de pind la un an de zile, in timp ce autorititile
s-au limitat la 39 de zile in toiul perioadei de vacanta.

18. Misurile de atragere a potentialilor cumpiritori pentru S Air
Moldova luate de ciitre autorititile guvernamentale s-au rezumat la

cerintele minime impuse de cadrul legal pentru a efectua privatizarea
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companiei prin concurs comercial. Promovarea ofertei de privatizare s-a
rezumat la banala publicare a unui Comunicat informativ in buletinul
*Monitorul Oficial” (27 iulie 2018), desfisurarea unei conferinte de presa
pe acest subiect cu participarea APP si expedierea Comunicatului
Informativ, in limbile roman, rusi, englezi, citre ambasadele RM in
striinitate. Cu certitudine a fost prea pulin, prea ineficient, prea
netransparent. Nu au fost contactati agenti specializati in privatizari, care
ar fi promovat interesele statului in scopul acestei privatizari i nici nu s-a
promovat decizia guvernului prin intermediul unor agentii specializate pe
plan international, asa cum se face ca practicé in oricare stat, care decide
privatizarea celei mai mari companii aviatice. Acfiunile guvernului au
purtat un caracter formalist, netransparent si total neprofesionist, fiind
insuficiente dacd scopul real ar fi fost atragerea unui cumparator de bund
calitate din marele business aviatic international si, fira nici un dubiu, de
buni credin{i. Aceste observatii sugereazd cd beneficiarul final al
privatizirii companiei Air-Moldova era cunoscut din tlmp

19. La data de 27 iulie 2018, APP publici pe pagina sa si In buletinul
Monitorul Oficial nr. 277-284 din 27.07.2018, un comunicat privind
concursul investitional si concursului comercial de privatizare a
proprietitii publice de stat, inclusiv a 1.S. Compania Aeriani” Air Moldova.
Termenul-limitid pentru prezentarea ofertelor a fost stabilit 4 septembrie
2018, orele 15:00. Comisia a constatat ¢4, pe parcursul celor 39 de zile in
care Air Moldova a fost expusi la privatizare, doar 3 persoane fizice au
ficut cunostinti cu materialele bunului expus la privatizare si li s-a eliberat
Caietul de sarcini, alte solicitiri nu au existat. La sfargitul perioadei de
expunere la privatizare, APP a primit o singurd oferti din partea unei
compaini nou-noute, infiintatd in ajunul privatizirii decise de APP, cu un
capital social de 500.000 lei. La 2 octombrie 2018, AP a semnat contractul
de vAnzare cumpérare cu Civil Aviation Group SRL care a achitat pretul de
50 mln lei. Compania Civil Aviation Group SRL este fondatd de Blue Air cu
49% si 2 persoane fizice, cetatem ai Republicii Moldova, rezidenti ai SUA.
Aceastd companie 151 asuma in oferta depus# s achite volumul total al
datoriilor companiei de stat Air-Moldova estimate la suma de 1.3 miliarde
lei, dar fird a prezenta nici un fel de garantii financiare, care ar fi confirmat
capacitatea de plati. Si mai straniu in aceastd istorie este cd APP in
calitatea sa de vAnzitor autorizat al bunurilor statului, nici micar nu a
cerut si se documenteze dacd acest cumpérdtor are capacitatea si achite.
datoriile ori spune palavre, contrar prevederilor legii care-l1 obliga sa
verifice toate documentele prezentate de aplicant.

20. Decizia Comisiei de privatizare care anuntﬁ incheierea concursului si
privatizarea compan1e1 Air-Moldova enumerd clauzele esentiale ale
Contractului si obligatiile asumate de cumpdrétor. Expertlza furnizata
Comisiei asupra Contractului de privatizare ne intdreste convingerea ca
acesta este unul ilegal si nociv. (1) Contractul nu prevede garantii
financiare, care ar asigura executarea corespunzitoare a obligatiilor
contractuale, nu existi nici o dovadi cd acesta are capacitate financiard san
acces la credite pe termen lung, (2) nu sunt stabiliti termeni de respectare a
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obligatilor contractului, iar acest lucru poate crea riscul de inlocuire a
fondatorilor si diluare a obligatiilor de privatizare, (3) contractul nu
contine ici un fel de indicatori de performan{d pt misurarea executirii
obligatiilor contractuale, asta face clauzele mentionate si strategia solicitati
prin caietul de sarcini absolut irelevante, (4) obligatiille asumate de
cumpdritor in privinta dezvoltirii continue si modernizirii flotei aeriene
(p.3.3) nu are nici un indicator masurabil §i nici termeni de executare sau
mijloace financiare planificate, ceea ce anuleazd obligatiille asumate. (5)
multe din notiunile inserate in Contract sunt vagi si contradictorii, ceea ce
creazii impresia ca nici cumparatorul si nici vAnzidtorul nu au putut distinge
notiunile de securitate si siguranti a zborurilor (3,5,5), rezultand intr-o
serie de clauze declarative si sterile.

21. Notim cid In Strategia de dezvoltare a companiei Air-Moldova
propusid de ofertant au fos incluse mai multe date interne, nepublicate
anterior si ne-regisite in spatiul public cu privire la diverse activititi
comerciale ale companiei. Anumite date folosite de ofertant (Civil Aviation
Group SRL) sunt identice cu datele ce se contin in Planul de restructurare
prezentat Consiliului Concurentei de cdtre compania de stat Air-Moldova
(p.33, p.114), care induce banuiala ca oferta a fost scrisd de cdtre cineva
care era familiarizat cu aceste acte din interior. Strategia de dezvoltare a
singurului ofertatn (Civil Aviation Group SRL) este un document general,
aplicabil oricirei companii aeriane, care contine insd citeva planuri de
dezvoltare a companiei fiara ca costurile lor si se regiseascd in Planul
Financiar (4 pag). Strategia nu com;ine mai multe anexe mentionate la
pag.113 (2 s 3), care ar fi trebuit sd contina cifre despre investifile asumate
si operatiunile preconizate. In mod surprinzitor, nici unul dintre membrii
Comisiei de privatizare nu observa aceste lipse, iar unii dintre angajapl
APP nu au realizat acest lucru nici pana la audierile Comisiei de ancheta. In
mod normal, APP era obhgata s solicite dosarul complet si sd analizeze cu
migalid oferta propusa de Civil Aviation Group, fiind vorba despre
privatizarea uneia dintre cele mai mari companii ale statului. In realitate,
APP nu a cerut opinia expertilor in aviatie civild in ceea ce priveste
fezabilitatea planurilor de devoltare, i.e. cumpérarea timp de 3 ai a unei
flote din 15 aeronave noi, lansarea de noi rute spre New York si Beijing, etc,
pronuntate de o companie creatd in ajunul privatizarii. Trezegte bénuieli si
faptul ci ex-Presedintele Comisiei de privatizare, Vitalie Iurcu, a afirmat c&
Strategia de dezvoltare nu era importantd si c&, cel mai important
argument pentru Comisie a fost "pretul achitat si preluarea datoriilor”, in
timp ce Strategia solicitata din partea ofertantului s-a facut doar cu scopul
de a aprec1a viziunea noilor proprietari referitor la administrarea
companiei.

22, Este adevirat ci dl I.Scorpan, fostul dlrector interimar al 1.S. CA Air-
Moldova a negat cd ar fi avut careva discutii cu singurul ofertant la -
privatizarea companiei pe care a condus-o intre 2014-2018, dar anumite
indicii, cum ar fi riménerea sa in functie mai mult de 1 an de la privatiare,
numeroaele sale deplasiri la Bucuresti in perioada precedenti privatizarii,
cooperarea sa stransi cu reprezentanti ai grupului de companii conduse de
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Ilan Sor, lipsa de reactie la decizia de privatizare, in pofida faptului ci tot el
prezentase un Plan de restructurare a companiei cu 2 luni inaintea acestei
decizii, vorbesc despre o complicitate. Comisia de privatizare a analizat si
decis asupra privatizirii companiei intr-un timp record, fird a stabili
fiaiblitatea ofertei si a cere garantiile cerute de legislatie in cazul oriciror

privatizari a bunurilor de stat. Analiza ofertei depuse intr-un singur -~

exemplar, cu un volum de 172 de pagini, nu putea fi analizati suficient de
citre toti membrii Comisiei in cadrul unei singure sedinte. Si cu toate
acestea, Comisia de privatizare a decis calificarea Civil Aviation Group
pentru a 2 etapa votdndu-se unanim pentru vanzarea complexului
patrlmomal unic I.S. Compania Aeriani” Air Moldova” la pretul de 50 mil.
lei si preluarea datoriilor la data vanzirii, alte obhgatu de dezvoltare a
companiei. In aceste conditii, Comisia cons1dera cd doar o anchetd penald
va putea stabili existenta unor motive in actiunile fostei si actualei
conduceri, care au cauzt daune materiale gi posibilitatea vicierii procesului
de przvatlzare prin 1nselac1une abuz de incredere, escrocherie sau
delapidare in prooprtii mari.

23. Comisia considerd cd interesele statului nu au fost protejate la
concursul comercial prin care a fost privatizati 1.5.CO Air-Moldova, iar
contractul de vAnzare-cumpdrare nu contine suficiente clauze care ar fi -
asigurat atingerea obiectivului declarat de institutiile statului. Forma si
continutul contractului sunt total inadecvate si disproportionale cu scopul
privatizirii cele mai importante companii aviatice a statului cu o cifrd de
afaceri de 3 mlrd lei; nu include garantii ferme de aparare a intereselor
statului in aceasti tranzactie. Totodatd, datele furnizate de cétre Serviciul
de prevenire a sp#lirii banilor indici asupra unor infractiuni legate de
spilarea banilor in propor{ii deosebit de mari. Astfel, unul din aga-zigii
fondatori ai companiei Civil Aviation Group, Andrei Iovanovici a achitat
plata pentru privatizarea companiei Air-Moldova printr-o depunere cash
de 2,56 min euro, prin intermediul BC Moldova Agroindbank SA, isbutind
s converteascd si si transfere sub forma de imprumut sumele de 44.2 mln
lei si 5,8 mln lei, ca platd pentru "privatiarea AIR-Moldova”, dupd orele de
inchidere a bincii. S-a stabilit cd originea acestor bani provine dintr-un
contract de imprumut incheiat la 27 septembrie 2018 din partea companiei
nerezidente Gold Craft FZE (Emiratele Arabe), oferit in numerar si
transportat in cash prin biroul vamal al Aeroportului. Nu exista o claritate
satisficitoare asupra beneficiarului efectiv al companiei care i-a
imprumutat lui Ianovici banii care-au ajuns pe contul Trezoreriei de stat gi
nici daci acest imprumut a fost cu adevirat adus in RM, conform
declaratiilor Iui Ianovici. Comisia a fost Instiintatd despre initierea de cétre
Serviciul prevenire a spildrii banilor a unei anchete pe marginea acestui
subiect la 12.09.2019, constatind existenta unor suspiciuni serioase asupra
provenientei banilor investiti in privatizarea companiei Air-Moldova si
riscul real ca acesti bani s& apartina unor scheme infractionale.

24, Comisia constati cii toate institutiile statului implicate in privatizarea
companiei Air-Moldova au admis din start riscul de neonorare a
obligatiilor contractuale de ciitre un ofertant, care nu avea calificarea
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minimi necesarid pentru inlocui statul in administrarea si dezvoltarea celei
mai importante companii aviatice din RM, insi alte considerente decét cele
anuntate oficial au prevalat. Contractul de vinzare-cumparare a companiei
Air-Moldova nu include termene exacte si prevederi prin care
cumpdiratorul ar avea obligaia sa-si onoreze scopul declarat al acestei
privatizari — plata integrald a datoriilor comerciale. Contractul nu
presupune anumite cerinte specifice fatd de cumparator, care ar fi asigurat
capacitatea tehnicd si financiara al acestuia de a administra strategic si
operativ responsabilititile companiei Air-Moldova, ceea ce mentine riscuri
enorme legate in raport cu clientii si partenerii comerciali ai acestei -
companii privatizate. Contractul nu asiguri stabilitatea angajamentelor
proprietarului companiei Air Moldova, astfel Incat asociatii si fondatorii
companiei Civil Aviation Group SRL pot fi oricidnd inlocuiti, iar obligatiile
initiale pot fi deturnate sau anulate.

25. Asumarea unor obligatii contractuale, fara prescrierea unei perioade
de timp bine definite pentru executarea acestora, reprezinta o tehnica de
diluare a obligatiilor cumpéaritorului companiei Air-Moldova fati de stat,
in scopul elimindrii efectelor juridice Dupa semnarea contractului de
prlvatlzare atat cumpdratorul, cat i vinzitorul au ficut declaratii publice .
cii datoriile comerciale ale IS Air Moldova vor fi achitate in termen de 3-4
luni de la data semndrii contratului, fapt care nu s-a intdmplat. Dupa
consumarea acestui termen, anumiti reprezentanti ai companiei "Blue Air”,
detinitorii a 49% din compania nou-formati Civic Aviation Group, au
declarat cd "nici micar nu intentioneazi si achite datoriilor restante ale
“Air-Moldova” fata de stat, ceea ar fi trebuit sa trezeascd imediat reactiile
conducerii APP, dar acestea nu au avut loc. La finele anului 2018, Blue Air
avea datorii de peste 131 mln euro si capitaluri proprii negative de 94 mln
euro, presa din Roménia vorbind deschis despre un falimenta iminent al
acestei companii. Presupunem cd APP era la curent cu acest fapt 51
cunostea cu certitudine ¢ noii actionari nu pot, nu doresc si nici nu vor
face vreun efort si indeplineascd scopul central al privatizirii initiate de
stat In 2018: stingerea datoriilor istorice (1.3 mlrd lei) si dezvoltarea celei
mai mari companii aviatice a RM prin atragerea unui investitor strategic si
dedicat acestui scop. Aceasti concluzie are la baza refuzul declarat al "asa-
zigilor” investitori de a-si returna datoriile istorice ale companiei, dar si
faptul ca pana astdzi actionarii companlel Civic Aviation Group nu au
investit nici un ban in dezvoltarea companiei.

26. In absenta oriciror garantii bancare, care ar compensa lipsa
capacitatilor financiare a ofertantului, alte dovezi care ar sus{ine probitatea
manageriald a ofertantului, ne putem astepta in orice moment ca "asa-zisii
investitori” si-si i-a tilpdsita, tranzactionandu-si cotele-pérti din actiunile
acestel companii unor companioni obscuri din jurisdictii offshore, ldsand
in urma lor foc si scrum. Comisia de anchetd constati astfel ci dupi
aproape 12 luni de la semnarea contractului de privatizare, situai;ia
companiei "Air Moldova” este la fel de instabila si proasta ca §i Inainte de
privatizare. Lipsa de 1nvest1’;11 i-a determinat pe noil proprietari si
contracteze o noud serie de datorii fatd de Avia-Invest, compania
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concesionara a grupului de firme apartindnd lui Ilan Sor (Airport Handling
si Catering). Datoriile totale ciitre aceste companii, plitile restante citre
furnizorii de carburanti, contractarea de piese de shcimb si alte servicii
necesare zborurilor efectuate se cifreazi la peste 700 miln lei. Astizi, la
aproape un an de la privatizare, situatia financiari si operationali la IS Air
Moldova nu a inregistrat schimbari pozitive, care ar sprijini demersul
guvernului Filip si al APP dinanul 2018 cu privire la oportunitatea
privatizarii Companiei Air-Moldova. Nu existd nici o dovada cé poprietarii
de facto pot atrage investitiille necesre pentru dezvoltarea companiei in
perioada urmétoare sau ci detin resurse proprii sau finaniari pe termen
lung, care ar servi obiectivului declarat al privatizirii acestei companii. Prin
urmare, Comisia de anchetd considerd ci interesele statului au fost grav
prejudiciate, iar responsabil direct de prejudiciile cauzate este grupul de
oficiali ai APP, agentia care a exercitat rolul de "vinzitor” al unui bun
public sub-evaluat, administrat cu o neglijentd criminald si transmis in
condiiii obscure cdtre o entitate privatd, Infiintatd peste noapte.
Deopotrivd, Guvernul Filip si MEI nu au exercitat supravegehrea necesari
asupra acesuti proces, manifestind o complicitate diunatare interesului
public in cazul priatizirii cele mai mari companii aviatice a tirii si una din
cele mai mar intreprinderi de stat la acea vreme. _

27. Raportul Comisiei de ancheti stabileste fird tigada faptul ci
Guvernul, MEI si APP, nu au depus eforturile necesare, suficiente, adecvate
de monitorizare a respectdrii obligatiunilor ulterioare privatizérii. Nici noii
proprietari nu au Inregistrat progrese esenfiale la findeplinirea
obligatiunilor asumate. La un an de la privatizare, operatorul national se
afld In aceeasi stare de instabilitate economica si financiard ca si pini la
demararea acestui proces. Toat# “monitorizarea” indeplinirii de cétre
cumpérator a obligatiilor contractuale s-a limitat Ia colectarea informatiilor
privind achitarea datoriilor existente. APP era obligat si coordoneze
desemnarea unui auditor pentru situatiile financiare din 2018 — in realitate
nu au intreprins nimic. Pana azi, nu a avut loc nici o sedintd a vreunei
comisii de monitorizare. Nici un fel de alte actiuni de monitorizare sau
supraveghere (crearea si activitatea efectivd grupurilor de lucru cu
implicarea specialistilor din domeniul aviatiei civile) nu au avut loc. La data
prezentdril informatiel respective, nu existd documente si informatii,
confirmate prin acte de audit, intocmite de institutii specializate,
coordonate in prealabil cu vanzitorul, privind indeplinirea obligatiilor
investitionale stabilite in contractele de vanzare-cumpdrare, conform
cerintelor HG 919, pct. 54.

28. Acest cumul de neconformititi, neglijente si abuzuri constatate, ne
permit si afirmidm cu deplind autoritate si certitudine, c& privatizarea Air
Moldova a reprezentat un act abuziv, netransparent si ilegal. Au fost
incalcate principiile de bazd ale deetatizérii proprietitii publice, asa cum
prevede Legea privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice nr.
121 din 04.05.2007. La incheierea primului an de la momentul privatizirii,
constatdm cd scopurile declarate ale privatizarii compaiei Air-Moldova nu
au fost atinse nici in cea mai micd parte, iar modalitatea de privatizare
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aleasi de citre institutiile statului (concurs comercial) a fost total
nepotrivitd, neficientd si ilegalid. Deja la acest moment, existd temeiuri
juridice suficiente si plauzibile pentru a initia procedura de reziliere a
contractului de vinzare-cumparare a Air Moldova, confiscaera banilor
depusi in mod ilicit de catre asa-zisii investitori din surse obscure, cu
compensarea prejudiciului cauzat.

29. Au fost identificate un lant lung de abuzuri, fals in acte si
neconformitdti care justifica initierea unor investigafii disciplinare,
contraventionale si penale a persoanelor re

30. sponsabile de administrarea, privatizarea g§i monitorizarea
complexului patrimonial public i. S. Compania Aeriand Air Moldova.

Igor MUNTEANU
Presedintele Comisiei de ancheti
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