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Parlamentul
Republicii Moldova 26 noiembrie 2025

Comisia pentru administratie publica
si dezvoltare regionala

RAPORT

la proiectul de lege cu privire
la modificarea si completarea unor acte legislative

Nr. 159 din 23.04.2015
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Comisia pentru administratie publicd si dezvoltare regionala mentioneaza ca,
proiectul de lege nr. 159 din 23.04.2015 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative a fost examinat si aprobat in prima lecturd in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului din 31 iulie 2015.

Comisia permanentd a reexaminat acest proiect in sedinta din 26 noiembrie 2025 si
comunici urmétoarele.

La articolul 1 al proiectului, referitor la modificarea art. 29 alin. (1) lit. t) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locald, se constatd o dublare a competentelor
si o suprapunere a normelor, generdnd un caracter ambiguu din cauza unei redactari
confuze care nu delimiteazi clar cazurile in care primarul sesizeaza organele de drept §i
cele in care procesele-verbale sunt transmise comisiei administrative. Aceasta creeazd
potential o interpretare echivoca.

Astfel, se considera oportuna pastrarea normei actuale din art. 29 alin. (1) lit. t),
deoarece subiectii considerati ca agenti constatatori si competenta acestora sunt
reglementate de Codul contraventional si nu de Legea privind administratia publici locald.

Referitor la articolul II al proiectului, care propune includerea amenzilor aplicate de
comisiile administrative in veniturile proprii ale bugetelor locale, se atrage atentia asupra
unui potential conflict de interese: entititile care aplica amenzile ar putea fi tentate si le
aplice excesiv. Totodatd, prevederea este incompletd, deoarece art. 447 din Codul
contraventional permite incasarea amenzilor fard proces-verbal, daci persoana recunoaste
vinovitia si pliteste amenda imediat.

Prin urmare, temeiurile de incasare a amenzilor si atributiile agentilor constatatori
nu sunt de competenta Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale care stabileste
doar principalele grupe de venituri ale bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale.

La articolul III pect. 1), care modifica art. 385 alin. (1) din Codul contraventional
nr.218/2008, se prevede completarea acestui alineat pentru concretizarea ci agentul
constatator este reprezentant al autorititii publice centrale, municipale sau locale de
nivelul intai. Norma actuald stabilita la articolul de referinti stabileste ca agentul
constatator este reprezentantul autoritatii publice care solutioneaza, in limitele
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competentei sale, cauza contraventionald in modul previzut de legislatie. Deci, redactiain
vigoare a art. 385 alin.(1) contine o dispozitie generald privind autoritatile publice, care
include entititi cu statut diferit, abilitate cu dreptul de a constata contraventiile
administrative. Astfel, autorititile administratiei publice locale, prin definitie, se
incadreazi in notiunea juridica de ,autoritdfl publice”.

Modificarea propusd la pet. 2) din articolul 111, prin completarea art. 398 alin. (1) al
Codului, cu atributii suplimentare pentru comisiile administrative de examinare, extinde
competenta acestora la contraventii aflate pe rolul altor autorititi publice, ceea c€ poate
genera suprapuneri i conflicte de competenta.

De asemenea, proiectul propune modificari la articole deja abrogate din Codul
contraventional.

in ceea ce priveste pet. 3), 4) si 5) din articolul 111, care modifica art. 417 din acest
Cod, acestea sunt considerate irelevante, iar titlul propus ,Administratia publici locala si
serviciile publice de gospodarie comunald” este neadecvat. Sintagma ,,prin intermediul
persoanelor imputernicite” este vag si poate genera interpretari extinse.

Mentiondm cd, in urma modificirilor substantiale aduse Codului contraventional si
republicérii acestuia in Monitorul Oficial nr. 78-84/100 din 17.03.2017, precum si prin
Legea nr. 159/2018 privind modificarea unor acte legislative, lista autorititilor competente
s solutioneze cauzele contraventionale a fost extins, incluzand autoritatile administratiei
publice locale i organele lor specializate, conform articolelor 398 si 423 din Cod.

in context, luAnd in considerare argumentele §i propunerile formulate in avizele
Guvernului, Centrului National Anticoruptie, Directiei Juridice a Secretariatului
Parlamentului §i in coraportul Comisiei juridice, pumiri i imunitati, si pentru evitarea
competentelor paralele si a conflictelor intre norme, comisia sesizatd in fond propune
Parlamentului respingerea proiectului de lege mentionat, conform prevederilor art. 47
alin. (15) si art. 56 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului.
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