GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-3628 Chisindu 4 aprilie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 si art.74 alin.(3) din Constitutie, se prezint3 spre examinare,
in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (referitor
la zonele economice libere), aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 183 din 4 aprilie
2023, care rezultd din planul de actiuni privind accelerarea nivelului de pregitire a
Republicii Moldova pentru aderarea la Uniunea Europeand.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Anexe:

1. Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — 1 fild si In limba rusa — 1 fila);

. Proiectul de lege (in limba romana — 1 fild si in limba rusd — 1 fild);

. Nota informativa la proiectul de lege (3 file);

. Sinteza obiectiilor si propunerilor (4 file);

. Avize si recomandari (3 file);

. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (4 file);

. Expertiza Juridica (2 file);

. Expertiza de compatibilitate cu legislatia UE (3 file);
. Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzétor (7 ﬁle)

10. Analiza Impactului de-Reg
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. /£3

din 4 aprilie 2023 o
Chigsiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
(referitor la zonele economice libere)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (referitor la zonele economice libere).

Prim-mijfistr DORIN RECEAN
Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltérii

economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(referitor la zonele economice libere)

Parlamentul adopta prezenta lege organici

Art, I. — Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108-109, art.834), cu
modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 6, alineatul (7') va avea urmétorul cuprins:

(7" Textul contractului-tip se aprobi prin ordin al viceprim-ministrului,
ministrul dezvoltirii economice si digitalizérii. Dupa semnarea contractului
dintre Administratie si rezident, o copie a contractului Incheiat, precum si de pe
orice modificare, suspendare sau Incetare a acestuia se transmite de catre
Administratie Tn adresa Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, in
termen de 15 zile de la survenirea evenimentului.”

2. La articolul 7, alineatele (4') si (4%) se abrogi.

Art, II. — La articolul 155 alineatul (3) din Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 219-
225, art. 238), cuvintele ,,sau de perfectionare activd” se substituie cu textul
. » d¢ perfectionare activa sau de zona libera”.

Art. IIL. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data
de 1 ianuarie2024.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(referitor Ia zonele economice libere)

—
 autorului o,
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Proiectul de lege prevede modificarea i completarea unor acte normatlve in vederea eficientizarii
activititii Administratiilor Zonelor Economice Libere (ZEL) din Republica Moldova si realizirii
prevederilor din Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova, semnat la data de

27 lunie 2014,

Astfel, proiectul de lege este elaborat in contextul angajamentelor asumate prin Acordul de
Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova, implicit a articolului 341(3), si aliniaza cadrul
normativ la prevederile noului Cod Vamal al Republicii Moldova (CV 95/2021) care urmeazai si
intre in vigoare la 1 ianuarie 2024,

Zonele economice libere (ZEL), instituite in conformitate cu legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere, au fost create in scopul acceleriirii dezvolidrii social-economice a anumitor
teritorii si a economiei nationale in ansamblu prin atragerea investitiilor autohtone si striine,
implementarea tehnicii si tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei orientate spre export,
aplicarea experientei avansate din domeniul productiei si a managementului, gi crearea locurilor de
munci.

Actualmente, pe teritoriul Republicii Moldova activeazd 7 zone economice libere (zone ale
antreprenorialului liber), care contin 38 de subzone. Conform situatiei din primele 9 luni ale anului
2022, in 7 zone economice libere eran inregistrati 232 de rezidenti, iar numdrul angajatilor
rezidentilor constituia 15584 persoane. Valoarea totald a investitiilor realizate in cadrul zonelor
libere pe parcursul intregii lor activitéti, pdna la data de 30.09.2022, a constituit 526,9 mil. dolari
SUA. In zonele economice genul prioritar de activitate este activitatea industriali. Valoarea totali
a marfurilor produse si serviciilor prestate in primele 9 luni ale anului 2022 a constituit cca 9
miliarde lei.

Crizele suprapuse din anul 2022, implicit criza energeticé si problemele de logisticd asociate cu
razboiul din Ucraina, au repercusiuni asupra activititii rezidentilor zonelor economice libere din
Republica Moldova, precum $i asupra mediului de afaceri in ansamblu. Amendamentele repetate
ale Legii nr. 440/2001 au condus inter alia la birocratizarea activititii ZEL-urilor, la denaturarea
concurentei pe anumite sectoare ale economiei nationale si, in egald méasur, au distantat cadrul
normativ national de acquis-ul Uniunii Europene.

Prin urmare, pentru a mentine interesul investitorilor de a deveni rezidenti ai zonelor economice
libere si a-si desfasura activitatile economice in cadrul ZEL, pentru a asigura un climat investifional
echitabil atét pentru rezidentii ZEL-urilor, cét si pentru agentii economici din afara zonelor libere,
precum si pentru eliminarea elementelor de concurentd neloiald si inechitatii investitionale, este
imperativ de ajustat cadrul legal al Legii nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere si
eficientizérii functionarii zonelor economice libere in Republica Moldova.




Prezentul pr01ect de act normatw nu presupune armonizarea legislatiei Republicii Moldova la
normele si directivele Uniunii Europene.

Proiectul prevede modificarea $1 completarea unor prevederl ale Legii nr. 440/2001 cu pr1v1re la |
zonele economice libere sub aspectul eficientizarii activititii zonelor economice libere si respectirii
legislatiei nationale in materie de regimuri vamale si concurenti:

e Proiectul prevede abrogarea alineatului (4!) din art. 7, care defineste marfurile produse in
zonele economice libere, precum si abrogarea alineatutui (42) al aceluiagi articol. Conform
pozitiilor repetate ale Comisiei Europene, alineatele prenotate, coroborate cu normele legale
din Legea nr. 1380/1997, denatureazi regimul de zond vamala §i pot facilita instituirea da
nastere practicilor de circumventie. Prin abrogarea alineatelor prenotate sunt eliminate
riscurile asociate cu practicile de circumventie i activitatea rezidentilor zonelor economice
libere este incadrata intr-un regim concurential echitabil si conform acceptiunii Uniunii
‘Europene in materie de regimuri vamale.

e Proiectul prevede eficientizarea guvernantei zonelor economice libere, prin modificarea

art.6 alin. (71) in vederea excluderii obligativitifii coordonarii cu Ministerul Economiei a
fiecarui Contract semnat intre Administratia ZEL si rezident. Legea prenotatd prevede ci,
selectarea rezidentilor se efectueazi de citre Administrafie pe bazé de concurs, tindndu-se
cont de volumul si caracterul investitiilor preconizate, de necesitatea de creare a
infrastructurii de productie si neproductive a zonei, de mentinerea orientérii zonei libere
spre fabricarea productiei industriale pentru export, de teritoriul si terenurile libere, de
asigurarea cu fortd de munci, ap3, resurse energetice §i de alte criterii. Astfel, persoana
fizici sau juridicd care a obfinut dreptul de inregistrare in calitate de rezident, Incheie cu
Administrafia un contract pentru desfigurarea in zona liberd a activitétii de intreprinzitor.
Contractul se¢ incheie pentru intreaga perioadi de activitate In zona respectivi si, conform
art.6 alin. (7", contractul, precum si orice modificare, suspendare sau incetare a acestuia,
este coordonat in prealabil cu Ministerul Economiei. Dincolo de faptul c# aceasts prevedere
nu defineste efectele juridice ale (ne)coordondrii de cétre Ministerul Economiei,
coordonarea mentionati instituie o procedur birocratica suplimentars care nu contribuie la
atragerea investitorilor striiini §i autohtoni in zonele economice libere si/sau la eficientizarea
administrarii platformelor investifionale prenotate. in acest sens, intru eficientizarea
procesului de incheiere a contractului, precum si pentru evitarea interpretirilor art.6 alin.
(7") acesta va fi expus intr-o redactie nous, dupi cum urmeazi:
»(7)Textul contractului tip se aprobi prin Ordinul ministrului economiei. Dupd semnarea
contractului dintre Administratie si rezident, o copie de pe contractul incheiat, precum si de
pe orice modificare, suspendare sau incetare a acestula se va transmite de cétre
Administratie in adresa Ministerului Economiei in termen de 15 zile de la survenirea
evenimentului.”

Proiectul prevede modificarea Codului Vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021:
¢ Proiectul prevede modificarea alineatului (3), articolul 155 al Codului Vamal nr. 95/2021
refcrltor la statutul Vamal de marfun autohl:one.

ImpIelﬁentarea pr01ectulu1 de hotérare de Guvern nu va necesita cheltuleh suphmentare de la |
bugetul de stat.
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Odaté cu mtrarea in v1goare a prezentulm pro1ect de lege, Guvernul va aduce actele sale normative
in concordanti cu prezenta lege (in special: Hotdrdrea Guvernului nr. 1140/2005 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a destinafiilor vamale previzute de Codul vamal al RM; Hotdrdrea
Guvernului nr. 385/2015 pentru punerea in aplicare a prevederilor sectiunii 34° din Codul vamal

al RM),
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In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul a fost plasat pe pagina web a Ministerului Economiei (www.me.gov.md), la
compartimentul ,, Transparentd decizionald”, subcompartimentul ,, Anunturi privind consultérile
publice”. Proiectul a fost expertizat de citre unnﬁtoarele autoritdti: Cancelaria de stat; Ministerul
Finantelor; Agentia de Investitii; Ministerul Justitiei; Centrul National Anticoruptie; Centrul de
Armonizare a Legislatiei; Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor. Obiectiile si recomandirile expuse de Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei,
Centrului National Anticoruptie; Centrului de Armonizare a Legislatiei, Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitifii de intreprinziitor au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului. Cancelaria de Stat si Agentia de Investitii au comunicat lipsa de obiectii
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Pro1ectul a fost supus expertizei anticoruptie conform art.35 din Legea nr.100/2017 (demersul
Centrului National Anticorupfie nr. 06/2/3595 din 03.03.2023). Ca rezultat al expertizei s-a
constatat ca, ,finalitatea scontatd prin amendamentul propus este eficientizarea activitdyii
Administratiilor ZEL si realizarea angajamentelor asumate prin ratificarea Acordului de Asociere
UE-RM, semnat la data de 27.06.2014 (implicit a art. 341 (3)) i alinierea cadrului normativ la
prevederzle noului Cod Vamal al RM”.
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Pr01ect a fost supus expertlze1 de compatlblhtate conform art.36 din Legea nr.100/2017. In

corespundere cu concluzia (demersul nr. 31/02-69-1563 din 14.02.2023) Centrului de Armonizare

a Legislatiei, ,, proiectul de hotdrdre de Guvern nu transpune direct anumite prevederi din actul

UE, dar asz ; urd concordanta normelor na, zonale aferente zonelor economzce libere cu cele UE”.
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Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017. Urmare expertizei

efectuate de ciitre Ministerul Justitiei (demersul nr. 04/1480 din 21.02.2023) au fost propuse spre
excludere din proiectul legii a Art. Il §i Art. IIL, fiind luate in considerare, iar la Art. 1 verbele de
utilizat la timpul prezent, zmd efectuatd modificarea respectivd.
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Pr01ect a fost supus expertizei conform art. 34 alin. (4) din Legea nr,100/2017. Prin concluzia
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzitor (demersul
nr. 38-78-2189 din 01.03.2023) s-a determinat ci, ,, Proiectul de act normativ ce presupune
abrogarea unor prevederi legale in principiu nu aduce atingere principiilor de reglementare a
activitdtii de intreprinzdior previzute de Legea nr. 235/2006". fmbundtdfiri necesitd doar Analiza
Impactului de Reglementare pentru a corespunde Metodologid] AIR. Decizia GL este de a susfine
conditionat proiectul de act normativ”,

Secretar de stat al Ministerului Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii Vadim GUMENE



