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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5042 din 18.05.2018

la proiectul de lege privind scutirea de taxa pe valoarea adaugata, taxa
vamala si de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale a marfurilor si
serviciilor importate sifsau livrate pentru constructia ,,Azilului de batrini”
fn mun.Ceadir-Lunga, UTA Gagauzia
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
-Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sdnatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
trunsparenici procesului de eluborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul nu a respectat etapele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor, fapt care
denotd initierea si promovarea proiectului cu incélcarea rigorilor stabilite de prevederile art.8 al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, se constatd ¢d anuntul privind organizarea consultdrii publice, proiectul si nota informativa la
acesta nu au fost plasate pe pagina web a Ministerului Sdndtdtii, Muncii si Protectiei Sociale
www.msmps.gov.md si nici pe portalul www.particip.gov.md.

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul nu a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional, ingradind dreptul legal al partilor interesate de a participa in cadrul procesului
decizional de promovare a proiectului prenotat.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd c3 ,proiectul de lege vizeazd acordarea scutirilor la taxa vamald si
taxa pe valoarea addugatd aplicate tututor mdrfurilor si serviciilor importate/livrate pentru obiectul
JAzilului de bétrdni" mun.Ceadir-Lunga, UTA Gdgduzia executat de Reprezentanta a firmei turcesti
,CENK OSMAN AKSOY C AKS MIMARLINK MUHENDISLIK VE INSAAT" (IDNO 1017611006614; MD-
3801, str.Sciors, 1, mun.Comrat, UTA Gdgduzia, RM) filiala intreprinderii nerezidente strdine si a
Intreprinderii cu Capital Strdin ,VEZIR CONSTRUCT" S.R.L, (IDNO 1011600037371, MD-2071,
str.Raristii, 7, mun.Chisindu, RM)".

La fel, in nota informativa se mentioneaza ca ,in scopul amplificdrii procesului de constructie a Azilului
de bdtréni din mun.Ceadir-Lunga, UTA Gdgduzia se propune spre aprobare proiectul de lege ce
vizeazd acordarea scutirilor fiscale si vamale sus-mentionate".

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit notei informative ,implementarea acestui proiect semnificativ din punct de vedere social va
aduce o contributie semnificativd la dezvoltarea infrastructurii sociale si va oferi un agjutor nepretuit
pentru virstnicii Autonomiei Gagduzia".

Astfel, se constatd cd prin promovarea proiectului se urmdareste atingerea interesului statului de a
aduce un aport de sustine unei paturi din societate, si anume, persoanele in etate, prin constructia

azilului de batrani in mun.Ceadir-Lunga.

Toloadld, proiectul promovedza In mod direcl sf inleresele companiilor mentionale n proiect prin
acordarea scutirilor de la plata taxei pe valoare adadugatd, taxei vamale si taxei pentru efectuarea



procedurilor vamale in vederea constructiei azilului de batrani.

Desi, pe de o parte, proiectul respecta interesul public - suport/sprijin din partea statului persoanelor
n etate prin constructia unui azil de batrani, pe de altd parte, proiectul promoveaza unele exceptii de
la regula generald de achitare a taxelor si impozitelor in conformitate cu cadrul legal in vigoare.

Astfel, se va putea considera de o parte a societdtii cd proiectul constituie un precedent judiciar
periculos, fapt ce va impulsiona Tnaintarea solicitdrilor de acest gen in continuare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Se constatd cd nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmadrite prin implementarea noilor reglementari.

Nota informativé reds principalele prevederi ale proiectului si evidentiazi elementele noi pe care le
introduce proiectul in raport cu reglementarile existente.

Prin urmare, nota informativd a proiectului intruneste conditile mentionate Tn art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Analizind domeniul de reglementare a proiectului considerdm c3 nota informativa este lacunari la
aspectul privind caracterul de excepfie al actului legisiativ propus si la efectele pe viitor ale unor astfel
de proiecte.

Tn aceste conditii, orice alt subiect de drept va fi tenta s§ gaseascd parghii legale Tn vederea evit3rii
platilor la bugetul pulbic national prin promovarea proiectelor de acest gen - scutirea de la plata
drepturilor de import.

Tn astfel de situatii, reiese cd urmeazi s3 fie asiguratd o egalitate deplind si efectivd in drepturi
oricarui solicitant de acest gen, fard a conditiona in vreun fel argumentarea caracterului de exceptie
al actului legislativ.

Totodatd, atragem atentia legiuitorului cd fa moment cadrul legal national nu contine reguli clare,
transparente specifice domeniului reglementat conform cérora trebuie s fie tratatd o solicitare de
scutire a pldtilor drepturilor de import.




1.5.2. Argumentarea economici-financiard,

Conform_art.20-lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s3
contind “d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Desi in mod direct implementarea proiectului nu presupune alocarea de -mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, totusi, din normele proiectului reiese cd bugetul public national va fi
prejudiciat prin neplata taxelor conform normelor generale, plata cdrora este scutitd prin proiect.

Considerdm cé autorul proiectului urmeaza sa indice Tn nota informativa suma drepturilor de import
ce se propune a fi scutita Intreprinderilor mentionate in proiect, pentru ca legiuitorul s analizeze
suma derpturilor de import in raport cu beneficiul public adus.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzig; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
.acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza Tn mod indirect activitatea organelor vamale care urmeazd sa aplice legea
respectivd si sa8 Intreprindd actiunile ce se impun in vederea implementarii acesteia - importul
bunurilor/serviciilor indicatre in lege fard achitarea drepturilor de import.

Tn acest sens, se mentioneaza ¢ Serviciul Vamal urmeaz§ sd intreprindd actiunile de rigoare 73n

vederea identific&rii transparente a bunurilor importate, categoria acestora si cantitatea acestora la

etapa controlului vamal, precum si s3 instituie o procedurd de monitorizare a utilizérii bunurilor in
- vederea constatarii neinstrdindrii acestora.



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Totusi, reiesind din domeniul pe care 1l reglementeazad proiectul - stabilirea derogarilor de la regula
generald (de achitare a drepturilor de import) se considerd cd acesta favorizeazd o categorie de
subiecti de drept.

Astfel, In eventualitatea solicitdrilor ulterioare de acest gen din parte altor subiecti de drept, in cazul
refuzului se va putea constata o discriminare fata de aceastd categorie de subiecti care se afl, in
principiu, intr-o situatie juridicd similara.

Astfel, promovarea uor astfel de proiecte urmeazd sa fie examinate cu meticulozitate in vederea
asigurarii respectdrii drepturilor si libertdtilor omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul de lege are drept scop scutirea de taxa pe valoarea addugat3, taxa vamala si de taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale a mérfurilor si serviciilor importate si/sau livrate pentru constructia

TR

LAzilului de batrani" in mun.Ceadir-Lunga, UTA Gdgduzia.

Desi scopul general al proiectului este In interes public - constructia azilului de batréni, promovarea
frecventd a astfel de proiecte impulsioneazd cetdtenii de a nu se conforma cadrului legal in vigoare ce
stabileste obligativitatea achitdrii drepturilor de import si de a gdsi cadi legale de promovare a
proiectelor de acest gen.

Astfel, proiecte de acest gen servesc temei legal de initiere si promovare a altor proiecte de acest
gen. Mentiondm acestea, deoarece cadrul legal national nu contine norme clare, transparente
specifice conform cdrora trebuie s3 fie tratate solicitarile de scutire a platilor drepturilor de import.

Autorul, precum si organul emitent urmeazd sd analizeze cu meticulozitate motivele privind
oportunitatea promovarii proiectului in vederea tratarii pe viitor, Th cazul adoptdrii proiectului, intr-o
maniera justd si echitabild a tuturor solicitérilor de aces gen fard deosebire de statutul subiectilor.

La fel, Serviciul Vamal urmeazd sd Intreprind@ toate masurile de rigoare in vederea identificarii
transparente a tuturor bunurilor si serviciilor propuse spre import prin stabilirea categoriilor bunurilor
si serviciilor si a cantitatilor acestora, precum si sd implementeze n cooperare cu alte autoritati
publice cu atributii Tn domeniu un sistem riguros de control transparent a utilizdrii
bunurilor/serviciilor dupa destinatie - constructia azilului de batréni, in vederea neinstrdinarii
acestora.

Totodatd, se recomanda autoritdtii publice - autor al proiectului s completeze nota informativé cu
informatii privind suma drepturilor de imporl de care sunt scutite ntreprinderile mentionate
proiect.




18.05.2018 ' Expert al Directiei legislatie si expertiié anticoruptie:
Vadim GURMEI, Sef sectie




