Пояснительная записка
проекта закона а внесении изменений и дополнений

в некоторые законодательные акты
I. Общие положения

Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты был разработан Центром по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией и доработан Министерством Юстиции в контексте запуска процесса реформирования учреждения, предусмотренного Программой деятельности Правительства “Европейская интеграция: свобода, демократия, благосостояние” на 2011-2014 годы. В рамках Программы были приняты два плана действий (План действий Правительства на 2011-2014 годы и Национальная программа по реализации Плана действий Республика Молдова – Европейский Союз в области либерализации визового режима) и Национальная Стратегия по борьбе с коррупцией на 2011 – 2015 годы которые устанавливают меры и сроки необходимые для реформирования Центра по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией, в качестве ключевого игрока в области предупреждения и борьбе с коррупцией. Также, пересмотрение статуса Центра по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией предусмотрено Стратегией реформы сектора юстиции на 2011-2016 годы.

Таким образом, для достижения целей реформы, ЦБЭПК разработал проект закона а внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты который предусматривает обеспечение независимости ЦБЭПК, пересмотрение уголовно – процессуальных и административных компетенций, расширение мандата по предупреждению коррупции путём повышения потенциала по предупреждению и борьбе с коррупцией на всех уровнях.

II. Основные изменения, внесенные в проекте закона

А) Внесение поправок в Законе о Центре по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией № 1104 – XV от 06.06.2002;

В)   Внесение изменений в Уголовно – процессуальном кодексе и в Кодексе о правонарушениях;

С)     Внесение изменений в ряд законодательных актов, содержащих название "Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией".

(А) Пересмотр Закона № 1104 / 2002 обусловлено необходимостью обеспечения реальной независимости ЦБЭПК перед политическими колебаниями и ненадлежащего влияния. Хотя элементы, которые обеспечивают институциональную независимость, такие как нормативная база и финансовое обеспечение и т.д., всё-таки они не являются достаточными для обеспечения независимости ЦБЭПК от политического влияния. Примером является тот факт, что за 9 лет у Центра было пять директоров, которые поменялись в связи с изменением кабинета министров (Правительства), а также в других обстоятельствах, что указывает на уязвимость данной должности. Международные доклады и оценки в области юстиции отмечают, что помимо чрезмерно широких полномочий, у ЦБЭПК отсутствуют объективные гарантии, для того чтобы создать хотя бы видимость независимости.

В этом контексте, предлагаемые поправки призваны извлечь ЦБЭПК из ряд центральных органов государственного управления и установить новые критерии для назначения и освобождения от должности директора.

Изменение процедуры назначения и освобождения от должности директора ЦБЭПК определена тем что должность руководителя антикоррупционного агентства, для того чтобы данная должность  соответствовала поставленным задачам наиболее эффективным образом, должна быть защищено от политических колебаний, а у Правительства не было инструментов влияния над руководителем (к примеру, увольнение).  Лишь в таких условиях антикоррупционное учреждение достигнет поставленных целях.

Таким образом, проект включает положения, регулирующие требования необходимые для баллотирования на пост директора (статья 81 из проекта). Исчерпывающее установление критериев отбора, явная отметка того, что директор не должен иметь каких либо пересечений с областью политики в течение последних двух лет, а так же проведение общественного конкурса, обеспечит беспристрастность, прозрачность и корректность процедуры отбора и назначения директора Центра. Также, для обеспечения реальной независимости учреждения и устранения внешнего давления, проект предусматривает назначение на должность директора Парламентом, сроком на 5 лет, без возможности реализации другого очередого срока.

Что касается прекращения мандата директора, предусмотрены две ситуации:

1) прекращение права, в случае, когда основание прекращения мандата констатируется в пленарном заседании Парламента путём принятия постановления, в котором принимается к сведению появление причин вызвавших прекращение мандата (срока) а имено: a) отставки, b) несовместимости, c) неспособность осуществления более 2 месяцев подряд полномочий по состоянии здоровья, признанное в результате медицинского обследования; d) достижение возрастного порога, e) осуждение судебной инстанцией за совершение преступления, f) непредставлением декларации о личных интересах и декларации о доходе и недвижимости в порядке и сроки, установленные законом, g) разработка/принятие административного акта или заключения правового акта, с нарушением законных положений закона о конфликте интересов, установленных окончательным констататирующим актом , h) смерти).


 2) отзыв, осуществляющийся по требованию не менее 15 депутатов в случае нарушения присяги, несоответствие требованиям назначения на должность или получение отрицательного результата в рамках тестирования профессиональной цельности, предусмотренного ст. 121.

Другие гарантии руководства учреждения относится к неприкосновенности. Таким образом, согласно проекта, уголовное преследование директора Центра и его заместителей может быть начато лишь Генеральном Прокурором с информированием Парламента.

Также, по предложению директора Центра, Парламент одобрит бюджет, структуру и предельную численность учреждения, число и расположение территориальных подразделений и сфера их действия и назначит заместителей директора Центра.

Отметим что, такая модель антикоррупционных учреждений существуют во многих странах, таких как Литва (Специальная Служба Расследований), Каталония (Бюро по борьбе с мошенничеством), Словения (Комиссия по Предупреждению Коррупции в Словении), и т.д., институциональная модель которого была учтена при разработке.

Новой характеристикой правовых органов является комбинирование  одномандатного руководства с колегиалным руководством Центра, устанавливая новою концепцию Коллегии Центра. Таким образом, в состав Центра входит не только руководство Центра, руководители подразделений, но и Председатель Национальной  Антикоррупционной Комиссии, Прокурор по борьбе с коррупцией, один представитель профильной парламентской комиссии который является и представителем оппозиционной фракции, один представитель назначенный Правительством, один представитель профсоюза Центра, один представитель гражданского общества отобран путём общественного конкурса профильной парламентской комиссией, один представитель Гражданского совет. Подобная концепция повысит уровень ответственности учреждения одновременно с уровнем доверия.

Область компетенции Центра было расширено путём дополнения новыми задачами. Оценивание рисков коррупции в государственных органов и учреждений предусмотрена в части (4) ст. 7 Закона о предупреждении коррупции и борьбы с ней и Постановлением Правительства № 906 от 28.07.2008. Оценивание рисков коррупции является важной мерой предупреждения коррупции и относится к оцениванию деятельности учреждения в целях выявления коррупционных рисков и разработки рекомендаций по поводу исключения и сокращения их эффектов. В качестве примера приведём Комиссию по Предупреждению Коррупции Словении (КПКС), которое оценивает риски коррупции, осуществляет обучение, консультации, мониторинг процесса оценивания.

С проявленным акцентом на предупреждение коррупции и актов, смежных с актами коррупции, предлагается расширение объекта антикоррупционной экспертизы правовых актов осуществлённой Центром и других законодательных инициатив представленных в Парламент а не только по проектам законов и проектов нормативных актов Правительства, как до сих пор.

Причина предложение определена необходимостью корректировки всей правовой базы к антикоррупционным стандартам не только на уровне Правительства но и на уровне Законодательной власти. Или же, инициативы Правительства представленные в Парламент в следствии проведении  антикоррупционной экспертизы терпят чаще всего существенные изменения, но и тот факт что другие законодательные инициативы, депутатов, Президента страны могут иметь субъективный характер,  трудно выявленные в отсутствие антикоррупционной экспертизы осуществлённой профильными специалистами. Аргументом в пользу данной позиции является и тот факт что снятие с Центра значительного объема задач, позволит сосредоточить усилия на меры по предупреждению коррупции.  
Учитывая то, что стратегия по реформированию Центра ставит акцент на предупреждение, проект закона предусматривает дополнение мер по предупреждению и борьбе с коррупцией, аспектами касающиеся профессиональной целостности сотрудника, а также мониторинг его образа жизни. Тестирование професиональной цельности признано на международном уровне как эффективный инструмент по предупреждении и борьбе с коррупцией в течение короткого времени. Целью данного тестирования состоит выявление, уязвимостей и рисков и пересечение корупционного поведения.

Антикорупционые действия адресованы в первую очередь сотрудникам учережденияб чее поведение должно служить примером целостности: со дной стороны, сотрудники должны быть беспристрастны и ответствены, с другой стороны они должны быть информированы о последствиях совершения противозаконых деянийй или деяний которые не соответсвуют нормам поведения.  

Таким образом, цельность государственого служающего предпологает с одной стороны отсутсвие коррупции, то есть сотрудник обязан выполнять свои служебные обязаности без каких либо дополнительных плат, с другой стороны,  цельность  предпологает открытость, прозрачность, безупречное качество при выполнении служебных обязанностей. Исходя из этого, проект закона предусматривает дополнение Закона № 1104/ 002 a новыми положениямиб статьями 121  и 122  которые относятся к тестированию професиональной цельности и мониторинга образа жизни сотрудников Центра а также директора и вице-директоров.
Логика применения данного метода состоит в повышение ответственности сотрудников путем осознания риска быть пойманным.  
В зависимости от результатов тестирования, сотрудник может быть уволен с работы. Дисциплинарные взыскания будут налагаться Дисциплинарной Коллегией Центра, которая состоит из представителей подразделения внутренней безопасности, управления кадров, профсоюза Центра, представителя юридического отдела Центра,  представителя Гражданского Совета, что обеспечит беспристрастность е и объективность принятия решений. Также следует отметить что в процессе разработки проанализирована практика других стран (Румыния, Венгрия, Великобритания).
Важный момент, который обеспечит стабильность в должности сотрудников Центра, согласно данным положениям является тот факт в случае возможных увольнений, будут предупреждены только сотрудники из поразделениий которые попадают под сокращение

Проект предусматривает также социальные гарантии сотрудников Центра, в том числе, компенсация затрат за найм жилья, компенсация затрат за транспорт использованный при исполнении обязанностей, пособий по воспитанию и ухода за ребенком. 

Следует отметить, что данные социальные гарантии и повышение заработной платы сотрудников, параллельно повышенным требованиям к ответственности  предполагают зачисление и поддерживание профессиональных сотрудников, которые смогут выполнять служебные обязанности надлежащим образом а также противостоять уязвимостей и  рискам коррупции. 

(B) Изменения внесенные в Уголовном– процессуальном кодексе и Кодексе о правонарушениях предполагают выяснение и рационализация компетенции процессуальных компетенций Центра а также разграничение компетенции с другими органами уголовного расследования и констатирующими агентами для уменьшения объема работы по отдельным категориям дел. Согласно статистическим данных, Центр, загружен экономическими преступлениями, а также другими, которые не имеют отношения к корупционным преступлениях, такие как экономические информационные которые могут быть расследованы эффективно и другими органами уголовного расследования (Таможенной службы, Министерство Внутренних Дел). Расширенные полномочия Центра не позволяют концентрация свободных ресурсов на выявление и расследование преступлений коррупции повышенного социального резонанса. 
Исходя из вышеизложенного проект предусматривает передачу преступлений и административных право нарушениях не относящимся к коррупции другим органам уголовного преследования и констатирующим агентам компетенций,  сохраняя в компетенции Центра лишь преступления и право нарушения по коррупции.  
В изложенном ниже табеле показано как в уголовной и административной области между правоохранительных органах:

a) уголовная компетенция:
	ЦБЭПК
	МВД
	ТС

	ст. 243
	ст.191
	ст.248

	ст.279
	ст.236-242
	ст.249

	ст.324-335
	ст.244
	

	
	ст.2441 
	

	
	ст.245
	

	
	ст.2451
	

	
	ст..2452
	

	
	ст.246
	

	
	ст.2461
	

	
	ст.2462 
	

	
	ст.247
	

	
	ст.250
	

	
	ст.251-253
	

	
	ст.255-2611
	


    b) административная компетенция:

	ЦБЭПК
	MAI

	ст.264
	ст.265

	ст.2911
	ст.272

	ст. 3131
	ст.273 p.5)

	ст. 3132
	ст.277 часть(2), (3), (6)

	ст.314
	ст.282

	ст.3141
	ст.284

	ст.315
	ст. 293

	
	ст.2931

	
	ст. 295

	
	ст.349 часть (1) и (2)

	
	art.350


Реальная передача даных компетенций Центра к другим органам произойдет начиная с  1 октября 2013,предпологаемая дата для вступления в силу поправок.  

Соответствено, начиная с 1 октября 2013, Центр будет концентрироваться на предупреждение и борьбе с корупцией.  Дела которые находятся на рассмотрение Центр будут переданы согласно компетенциию Исходя из этого, Ст. XXXV. – Заключительные и переходные положения   предусматривает передачу, согласно установленной компетенции, уголовных дел и дел специального расследования находящиеся в его ведении с обеспечением сохранности и безопасности..

Что касается административных правонарушениях переданых Министерству внутрених Дел, имея в виду короткие сроки для ихнего рассмотрения и наложения штрафов, считается ирациональным ихняя передача органам внутрених дел., соответствено они будут завершены Центром. 

Имея в виду предлагаемые изменения в мандат ЦБЭПК, соответственно, и в названии учреждения, эти поправки следует вводить во всех законодательных актах, содержащие фразу "Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией". Следует обратить внимание, что в ходе публичных дебатов по реформированию центра были предложены несколько названий, но было принято название «Национальный центр по борьбе с коррупцией».

Учитывая изменение статуса Центра из государственного в автономном учреждении, Национальный центр по борьбе с коррупцией станет правопреемником Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией. В связи с этим, до вступления в силу закона о внесении изменений, Комиссия по вопросам права, назначениям и иммунитету будет проводить отбор кандидатов на должность директора Национального центра по борьбе с коррупцией, в соответствии с новой процедурой, предусмотренной в (3) абзаце ст. 81 законопроекта.

А также, чтобы иметь ясность в структуру, предельную численность Центра, количество и место расположения подразделений и их диапазон деятельности, в течение двух месяцев после назначения, директор Национального центра по борьбе с коррупцией представит в Парламенте, в соответствии со ст. 8 часть (3) из  законопроекта структуру Центра.


Любые изменения по компетенции и изменения статуса требуют времени для организации. Таким образом, в заключительном положений было включено предоставление, о том, что до регулировки законодательства в соответствием с законом о внесении изменений, некоторые законодательные акты которые регулируют деятельность Центра по борьбе с преступлениями и коррупцией будут применяться в части, не противоречивая данному закону. Таким образом, во избегания правового вакуума до утверждения Парламентом всех нормативных актов, некоторые правила будут применяться в целях обеспечения непрерывности деятельности.

III. Финансово-экономическое обоснование.


Передача компетенции ЦБЭПК к другим органов дознания приведет к сокращению некоторых расходов, выделяемых учреждении, так что расходы будут покрываться из бюджетного счета учреждении. Тем не менее, процесс реформирования Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией предполагает некоторые бюджетные расходы необходимые для увеличения заработной платы сотрудников. Эти расходы будут идентифицированы и оценены и будут представлены соответствующие поправки в законодательство в отдельном законопроекте.

Кроме того, следует обратить внимание, что средства будут выделяться не только из государственного бюджета но также из внешней помощи, а именно с проектов Европейского Союза «Сжатая Программа Институционального развития 2012-2015 » что составляет 40 млн. евро и «Укрепление институционального потенциала МВД и ЦБЭПК на 2011-2013 годы» в размере 2,5 млн. евро.

Министр                                                  Олег Ефрим
