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AVIZ
la proiectul de lege privind performanta energetica a cladirilor

(nr.356 din 04.09.2013)

Directia generald jurid.cé a examinat proiectul de lege privind performanta
energetica a cladirilor si, in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmatoarele.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind in corespundere cu art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit notei injormative, proiectul are drept scop promovarea
imbunatatirii performantei energetice a cladirilor, tindnd cont de conditiile
climatice, cerintele legate de climatul interior si de raportul cost-eficienta.

3. Prezentul proiect transpune Directiva nr.2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a
cladirilor, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 153 din 18 iunie
2010.

4. Proiectul legii impune luarea de masuri pentru asigurarea eficientei
energetice a cladirilor, cum er i corespunderea cu cerintele minime de performanta
energetica, utilizarea unui cuantum minim de energie regenerabila, asigurarea
certificarii performantei erergetice a cladirii, asigurarea efectudrii inspectiei
periodice a sistemului de ncalzire si climatizare etc. Aceste actiuni sunt insa
susceptibile de cheltuieli iar cuantumul acestora si de catre cine vor fi suportate nu
este clar.

Astfel, in conformitate :u lit.¢) al art.20 din Legea privind actele legislative si
art.13 din Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr.235,2006, nota informativd trebuie sa includd actul de analiza a



impactului de reglementare, ce reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptirii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitatil de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statulud.

5. Totodata, este de mentionat ca nota informativa la proiect, nu corespunde
exigentelor statuate la articolele 20-22 din Legea privind actele legislative
nr.780/27.12.2001, deoarece si referd la protectul Hotaririi Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de Lege.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative:

- la alin.(2) al articolului 3 sunt enumerate categoriile de cladiri asupra
crora se vor aplica prevederile proiectului de lege. Insa, alineatul este incomplet si
nu prevede unele categorii de cladiri mentionate ulterior in lege. Spre exemplu, la
art.17 alin.(1) lit.c) si d) se mentioneaza ca certificarea performantei energetice
este obligatorie si pentru cldadirile publice existente cu o arie utila totala de peste
500 m® si respectiv pentru cladirile existente vizitate frecvent de public cu o arie
utila totald de peste 500 m’. Asifel, la art. 3 alin.(2) cladirile publice nu sunt
mentionate in general, iar din ¢ladirile vizitate frecvent de public, doar unele tipuri
sunt incluse.

Totodata, mentiondm ci in Directiva nr.2010/31/UE din 19 mai 2010 privind
performanta energeticd a cladirilor, clasificarea cladirilor dupad categorii este
prevazutd la punctul 3, din Anexa . In acest sens, meritd a fi mentionat ca, la litera
(1) este prevazutéd ca si categorie ,,alte tipuri de cladiri cu consum energetic”, or, in
proiectul de lege este utilizatd notiunea de ,cladiri cu destinatie mixtd”. Nota
informativa nu face claritate la acest subiect.

- la art.4, este datd semnificatia unor notiuni principale utilizate. Astfel,
cladire al carei consum de energie este aproape egal cu zero este ,,0 cladire cu o
performanta energeticd foarte ridicata, cbtinutd, in principal, prin protectia termica
eficientd a cladirui 3i necesarul de energie pentru care fiind acoperit, intr-o foarte
mare masurd, cu energle din surse regenerabile, inclusiv cu energie din surse
regenerabile produsa la fata locului sau in apropiere”. Consideram formularea sus-
mentionatd neclard si care poate crea confuzie. In acest sens, mentionam ca
conform art.19 lita) din legea privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001, fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel incat sa
exprime corect, concis si fard echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice subiect
interesat. Prin urmare, pentru o mai mare claritate, sugeram revizuirea textului
definitiei.

- la alin.(7) al articolului 13 se statueaza ca ,Studiul de fezabilitate privind
utilizarea sistemelor alternetive mentionate in alin.(3) din prezentul articol se
include in componenta documentatiei de proiect si se prezintd spre verificare de



catre verificatori atestati in modul stabilit de legislatie”. Mentiondm c4d, utilizarea
sintagmei ,,de citre”, creeazi confuzie cu privire la sensul enuntului. Or, se are in
vedere prezentarea spre verificare cdtre verificatorl atestati si nu de cdrre
verificatori atestati. Prin urmare. este necesar revizuirea prevederilor alineatulu
prin prisma celor mentionate.

- la art.39 ce prevede responsabilititi:

e alin.(1) lit.a): subdiviziunea unu statucaza ca, constituie incalcare, situatia
in care proprietarul cladirii ,.nu a asigurat intocmirea certificatului de performanta
energetica in conformitate cu prezenta lege”. Mentionadm c¢d, conform proiectului,
evaluatorul energetic si ru proprietarul clddirii intocmeste certificatul de
performantd energeticad. Prin urmare, pentru evitarea confuziilor si interpretarii
gresite sugerdm revizuirea textului alineatului.

De asemenea, la subdiviziunea trei se mentioneazad cad constituie incéalcare,
situatia in care proprietarul cladirii ,,nu a inmanat, la momentul vanzarii sau
inchirierii cladirii, certificatul de performantd energetica valabil, noului proprietar
sau locatar”. jfnsiéi, art.20 alin.(3) statueaza cd In cazul cladirilor existente si
unitatilor acestora care se expun la vanzare sau pentru inchiriere, certificatul de
performantd energeticd trebuie sa fie inmdnat cumpdratorului in momentul
incheierii cu acesta a contractulul de instrdinare a cladirii sau unitatii de cladire,
sau prezentat locatarului in momentul Incheierii cu acesta a contractului de
locatiune a cladirii sau unitatii de cladire. lar alineatul (4) al aceluiasi articol
statueaza cd 1n cazul cladirilor existente si unitatilor acestora care se expun la
vanzare sau pentru inchiriere, o copie a certificatulul de performantd energetica
trebuie sd fie inmdanatd locatarului in momentul incheierii cu acesta a contractului
de locatiune a cladirii sau unititii de cladire. Astfel, art.39 prevede obligativitatea
inmandrii certificatului de performantd energeticad atat in cazul vanzarii cat si

in cazul locatiunii fiind suficient doar prezentarea acestuia cu ulterioara inmanare a
unei copii. Prin urmare existii o diferenté de abordare care necesita a fi clarificata.

Totodatd, subdiviziunea patru statueaza cd, constituie incalcare si situatia in
care proprietarul cladirii nu a inménat noului proprietar, la momentul darii cladirii
in exploatare, o copie a certificatului de performantd energeticd. Astfel, ridica
semne de intrebare sensul si scopul normei sus-mentionate, or, noul proprietar, in
cazul unei eventuale vanziri a cladirii, va fi in imposibilitatea de a inmana
originalul certificatului de pzrformanta energetica, conform prevederilor legii. De
asemenea, nu este clard decsebirea de abordare cu privire la noul proprietar, ca
urmare a vanzarii cladirii si noul proprietar la rnomentul darii cladirii in exploatare.
Prin urmare pentru evitarea neclaritatilor si cenfuziilor in aplicare este necesar de
revizuit prevederile sus-mentionate.



e La alin.(2) se statueazi cd incalcirile mentionate la alin.(1) al articolului 39
constituie contraventii si se sanctioneaza in conformitate cu prevederile Codului
Contraventional al Republicii Moldova. Insa, Codul Contraventional nu califica
drept contraventii faptele mentionate in proiect. Astfel, prevederile acestuia nu vor
putea fi aplicate in practica.

Pentru implementarea eficientd a proiectulul de lege, vor f1 necesare
efectuarea si aitor modificari in legislatia in vigoare. In acest sens, mentionam ca,
conform articolului 23 alin.(Z) lit.f) din Legea privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001, dosarul de irsctire a variantei finale a proiectului de act legislativ
va cuprinde lista actelor conditionate ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in
legaturd cu adoptarea actului legislativ. lar, art.47 alin.(7) din Legea pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului nr.797-XIII din 02.04.1996, statueaza ca
dacd pentru executarea actului legislativ care se adoptd este necesard elaborarea
altor acte legislative sau normative, se anexeaza lista acestora si/sau, dupd caz, si
proiectele lor.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta Parlamentului,
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