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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova
Biroului Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art, 73 din Constitutia Republicii Moldova si art,
"47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de inifiativd legislativi
proiectul de lege pentru modificarea articolului 15 din Legea nr. 136/2017 cu privire

la Guvern.

Anexa:

1. Proiectul de lege;
2. Nota informativa. .
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Proiect

LEGE

pentru modificarea articolului 15 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I —Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial Nr. 252 art.
412 din 19.07.2017), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

- Articolul 15 La aliniatul (2), lit. d) se abroga.

Art. II. Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 15 din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de cétre grupul de deputati Pro Moldova din
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmairite

Prezentul proiect de lege are drept scop excluderea interdictiei statuati la art. 15 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, care prevede ci Guvernul al
cérui mandat a Incetat nu este in drept sd Incheie tratate interhationale care implici
angajamente financiare pentru Republica Moldova. In aceste circumstante legale,
Guvernul demisionar nu dispune de instrumente pentru o buni gestionare a crizei din
tara. In acelagi timp, art. 15 alin, (1) statueazi ci ,,Guvernul al cirui mandat a incetat
indeplineste numai atributii de administrare a treburilor publice”.

Dat fiind faptul ci nici textul articolului 103 alin. (2) din Constitutie, nici Legea nr.
136/2017, nu definesc conceptul de ,,administrare a treburilor publice”, si nici nu
intrevdd eventualitatea unor crize politice, iar criza pandemici §i socio-economici
este una de amploare, apare necesitatea de a infelege cé intervine exceptia in care
Guvernul ar trebui s& aibad competente suficiente pentru a face fati situatiilor de criza
(§ 43 HCC nr. 7/2021). Or, principiul necesitatii, se bazeazi pe faptul ci lipsa
legitimitatii politice nu trebuie si impiedice un Guvern al cirui mandat a incetat si
adopte maésuri urgente si necesare pentru societate. De altfel, in cazul neadoptérii
masurilor in discutie, interesul public si interesele particularilor pot fi periclitate,
uneori cu efecte negative pentru exercitiul drepturilor fundamentale (§ 48 HCC nr.
7/2021).

Criza pandemicd a provocat o crizd globald de sénitate, generdnd si o crizd socio-
economici, inclusiv in Republica Moldova. Au scézut consumul intern si cel extern,
s-au redus substanfial investitiile. Astfel, Guvernului i-a revenit misiunea de a
gestiona o crizd economicd fard precedent, amplificatd de secetdi si instabilitate
politica.

Dat fiind c&, Republica Moldova a intrat in noul an cu un guvern in demisie, aceasta
a generat §i stoparea procesului de negocieri cu partenerii externi.




In luna iulie 2020, reprezentantii Fondului Monetar International (FMI) au agreat, cu
autoritdfile responsabile cu implementarea politicii economice din Republica
Moldova, detaliile pentru un nou acord pe trei ani: program de reforme si o finantare
de 558 milioane USD.

in cadrul acestui acord de finanfare internationals, Republica Moldova ar fi
implementat reforme in domeniile de guvernantd fiscald, sociald, economici,
supravegherea sectorului financiar nebancar, reglementarea pietei, contracararea
coruptiei si sectorul justitiei.

Incheierea unui acord nou cu FMI in aceastd perioadi dominati de incidenta
pandemiei, de cétre Guvernul Republicii Moldova este limitatd de prevederile art. 15
al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern. Potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) lit. d)
din legea precitatd ,,Guvernul al cdrui mandat a incetat nu este in drept: [...]s# incheie
tratate internationale care implicd angajamente financiare pentru Republica
Moldova”.

Pornind de la faptul cé, limitarea acestei competente a guvernului al cirui mandat a
incetat ar reprezenta lipsd de ofertd a unui instrument relevant pentru sustinerea
intregii economii a Republicii Moldova, se propune abrogarea acestei interdictii.

Relevant, in sustinerea acestei initiative legislative este si existenta Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Roméniei privind implementarea
programului de asistenti tehnicd si financiard in baza unui ajutor financiar
nerambursabil in valoare de 100 de milioane de euro acordat de Roméania Republicii
Moldova, care a fost semnat la Bucuresti, la 27 aprilie 2010. Cel de-al saselea
protocol aditional extinde perioada Acordului, in baza c#ruia Roménia va
implementa proiecte care si confribuie la dezvoltarea domeniilor infrastructurii,
educatiei, situatiilor de urgenta, protectiei mediului, schimbdrilor climatice, s&n#tatii,
culturii, aproviziondrii cu ap, sanitatiei, aparérii nationale si sectorului energetic din
Republica Moldova.

Din lipsa unei sustineri legale (imposibilitatea Guvernului al cérui mandat a incetat
de a incheia tratate internationale care implicd angajamente financiare), Republica
Moldova riscd sd piardd 60 de milioane de euro din asistenta financiard
nerambursabild in valoare de 100 milioane de euro acordatd de Romaénia prin acordul
precitat. Iar, Protocolul sase, care este un act aditional la acordul de grant de 100 de
milioane §i care isi propune s# prelungeascd proiectele care sunt in curs de
implementare cu incé un an pentru a nu pierde banii deja alocati, expird in luna aprilie
a anului curent. Astfel, dacé nu va fi prelungita valabilitatea Acordului, prin semnarea




si ratificarea a unui protocol aditional, Republica Moldova va pierde cele 60 de
milioane de euro neaccesate.

Acest aspect este fundamental pentru procesele de relansare si dezvoltare economici
a térii, pentru consolidarea stabilitéitii $i dinamicii macro-financiare.

Evolutiile recente ale indicatorilor macro-financiari exprimé faptul cd Republica
Moldova a atins punctul critic al crizei induse de incidenta pandemiei in al doilea
trimestru al anului 2020.

Potrivit art. 96 alin. (1) si art. 103 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova
»Quvernul asigurd realizarea politicii inteme §i externe a statului §i exercita
conducerea generald a administratiei publice. Guvernul, in cazul exprimérii votului
de neincredere de catre Parlament, al demisiei Prim-ministrului, indeplineste numai
functiile de administrare a treburilor publice, pani la depunerea juriméntului de citre

membrii noului Guvern”.

Chiar daca pornim de la aceste prevederi, propunerea autorilor proiectului de lege
este sustinutd de citre dispozitiile Hotardrii nr. 7/2013 a Curtii Constitutionale,
precum si de céitre prevederile Conventiei de la Viena din 1969 cu privire la dreptul
tratatelor [art.46], dispozitille art. 11 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, prin care a fost recunoscuti constitutionald
competenta Guvernului demisionar vizdnd semnarea acordurilor internationale,
atunci cand semnarea acestora este necesard pentru executarea legilor adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova si/sau acestea sunt necesare pentru asigurarea
securititii interne §i externe a statului, mentinerea stérii de legalitate, a stabilitatii
sociale, economice, financiare, politice si pentru evitarea efectelor fenomenelor
naturale si ale factorilor imprevizibili care prezintd pericol public, aceasta fiind
cuprinsd in art. 7! alin. (2) pct. 4) din Legea cu privire la Guvern, 1n redactia Legii
nr. 107 din 3 mai 2013.

Intru sustinerea constitutionalititi competentei mentionate a Guvernului in
demisie, Curtea a subliniat ¢ termenul de ,,politica externd" este tratat de Curte ca
totalitatea obiectivelor gi a actiunilor pe care §i le asuma un stat pe planul relatiilor
internationale, precum si totalitatea metodelor i a mijloacelor prin care statul
actioneazi pentru realizarea obiectivelor asumate. In domeniul politicii externe,
Guvernul poarta tratative ia parte la negocieri, acordd imputerniciri pentru initierea
negocierilor, semnarea tratatelor, incheie tratate internationale, asigura indeplinirea
lor.

La fel, Curtea observd ci din definitia constitutionald a sferei de competentd a
Guvernului al cirui mandat a incetat, si anume a textului ,,indeplineste numai




functiile de administrare a treburilor publice” de la articolul 103 alin. (2) din
Constitutie, nu rezultd nicio limitare referitoare la natura mésurilor care pot fi
adoptate de citre acest Guvern, interpretarea teleologicd a acestei definitii presupune
ci acest Guvern poate sé se conduci de criteriul necesitatii, adica s& adopte doar acele
mésuri care urméresc sé solutioneze trei categorii de probleme, si anume: (1) treburile
cotidiene care ii permit statului si functioneze; (2) treburile in curs, care au fost
initiate de Guvernul cu puteri depline si care trebuie finalizate, si (3) treburile urgente,
care trebuie solutionate In mod imperativ pentru a evita pericole foarte grave pentru
stat si cetdteni, pentru viata economica si sociald (a se vedea HCC nr. 7 din 18 mai
2013, § 113).

Mai mult decét, potrivit art. 11 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, un rol important il are Parlamentul Republicii Moldova, care
decide asupra ratificirii, acceptérii, aprobérii sau aderarii la, inter alia §i tratatele care
implicd un angajament financiar.

Evaluand aspectele descrise mai sus, prin prisma corelatiei acestora cu dreptul
international, in particular, cu prevederile Conventiei de la Viena din 1969 cu privire
la dreptul tratatelor, acest proiect de lege urmireste finalitatea de a identifica
instrumentul care ar reprezenta solutia asumarii de céatre un Guvern demisionar a
competentei care ar relansa si dezvolta capacitatea de asigurare a cetéitenilor cu
vaccinuri, ar migca economia térii, ar consolida stabilitatea macro-financiara,
asigurdnd si garantdnd, in acelasi timp, respectarea drepturilor fundamentale ale
cetitenilor Republicii Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu-si propune armonizarea legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezenta inifiativd legislativd vine si consolideze cadrul normativ existent prin
modificarea articolului 15 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, §i anume prin
abrogarea lit. d) la aliniatul 2, la articolul 15, care prevede ci: ,,Guvernul al cérui
mandat a incetat nu este in drept: [...]s# incheie tratate internationale care implica
angajamente financiare pentru Republica Moldova”.

5. Fundamentarea economico-financiari

Proiectul dat nu implici alocatii suplimentare din partea Guvernului.
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