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Prin prezenta, V& remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului
coruptibilitatii proiectului legii privind modificarea anexei la Legea nr. 668-XIII din 23
noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii

ramin in proprietatea statului.
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NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea anexei la Legea nr. 668-XIlI din 23
noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror
terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea statului

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii
$i Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune excluderea a 2,5168 ha din

Lista unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea statului, aprobata
prin Legea nr. 668-Xill din 23 noiembrie 1995, in scopul optimizarii conditiilor de activitate a
SRL ,Domeniile Speia”.
Potrivit autorului, in anul 2012 fondurile fixe (bunuri imobile, fabrica de vin) gestionate de
catre IS Combinatul Vitivinicol ,National — \Vin" au fost procurate prin licitatie de catre SRL
.Domeniile Speia”, iar terenurile agricole gestionate de acesta au fost transmise in gestiune
IS Combinatul de Vinuri de Calitate Milestii Mici”.

d. Suficienta argumentirii. in viziunea noastra, argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justifica necesitatea promovarii proiectului.
Potrivit alin. (4) al art. 6 din Legea nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor terenurile de uz public pot fi trecute in domeniul privat doar daca nu mai sint

- destinate uzului public. Astfel, nota informativda nu contine careva informatie relevanta

referitoare la modalitatea utilizarii actuale a terenurilor propuse spre excludere din domeniul
public al statului, precum si calitatea acestora. Or, conform alin. (2) al art. 83 din Codul
funciar in vederea protectiei terenurilor agricole de calitate superioara se interzice retragerea
acestora din circuitul agricol, utilizarea lor in alte scopuri decit cele agricole, desfasurarea pe
aceste terenuri a operatiunilor tehnologice si de altd natura ce conduc la degradarea solului,
cu exceptia cazurilor cind sunt repartizate pentru constructia obiectivelor liniare (drumuri, linii
de telecomunicatii si de transport electriz, conducte), obiectivelor de exploatare miniera a
petrolulul $i gezelor i a constructiilor de nroductie necesara pentru exploatarea acestora.




Tinem sa mentiondm ca in baza aiin. (3) al art. 12 din Legea 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare — cumparare a pamintului compensarea pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale fondului silvic se
efectueaza in toate cazurile de catre persoanele fizice gi persoanele juridice interesate,
indiferent de scopul excluderii terenurilor $i tipul de proprietate asupra lor. Astfel, nota
informativa urmeaza sa conlind informatie concludenta referitor la eventuale pierderi ale
statului, care vor surveni in cazul schimtului destinatiei terenurilor, precum si de catre cine
vor fi compensate aceste pierderi.

Tn cazul promovarii in continuare a proiectului de catre autur, acesta necesita a fi revazut din
punct de vedere al tehnicii legislative, deoarece reiesind dir. prevederile proiectului, in Anexa
la Lege nr. 668/1995 vor ramine doua pozitji Intreprinderea de Stat Combinatul de Vinuri de
Calitate ,Milestii Mici”. Prin urmare, pozitia Combinatul Vitiv "iicol ,National — Vin" urmeaza sa
fie exclus3, iar pozitia intreprinderea de Stat Combinatul de Vinuri de Calitate ,Milestii Mici”
urmeaz3 sa fi substituitd. Totodatd, concomitent cu excluderea a 2,5168 ha de teren agricol
din Anexa la Lege nr. 668/1995 se va schimba si cifra totalului, aceasta find de
,22174,9932".

Rezumind cele expuse consideram inoportund promovarea proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi autorul mentioneaza despre faptul ca implementarea proiectului nu necesita cheltuieli
bugetare suplimentare, de catre acesta nu au fost estimate pierderile care vor surveni in
cazul schimbarii destinatiei terenurilor propuse spre excludere din Lista unitatilor ale caror
terenuri destinate agriculturii r3min in proprietatea statului, precum si nu s-a identificat de
catre cine vor fi recuperate aceste pierderi. :

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Conform art. 86 din Codul Funciar statul in persoana autoritatilor administratiei publice locale
are obligatia sa asigure folosirea rationala si eficienta a terenurilor, precum i protectia
acestora indiferent de destinatia lor. Insa, analizind nota informativa la proiect, observam
promovarea unor interese si anume a SRL ,Domeniile Speia®. Astfel, nu este clara intentia
statului in optimizarea activitati SRL ,Domeniile Speia” atunci cind poate fi optimizata
activitatea a IS Combinatul de Vinuri de Calitate ,Milestii Mici”, in gestiunea careia au trecut
terenurile gestionate de IS Combinatul Vitivinicol ,National - Vin®. Mai mult decit atit, in cazul
in care terenurile nu sunt folosite dupa destinatie de catre IS Combinatul de Vinuri de Calitate
Milestii Mici", acestea pot fi date in arendd agentului economic, raminind proprietatea
publicid a statului. Legiuitorul urmeaza sa atraga ateniia la acest aspect pentru a nu

prejudicia bugetul public national si a nu promova anumite interese de grup sau individuale in
detrimentul cetatenilor statului.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.




Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile si genereze
coruptibilitate.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

w)



Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin

Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticorupiie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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