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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii cu privire la
produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti nr. 119-XV din 22.06.2004
(nr. 1836 din 07.08.2012)

Directia juridicd a examinat, in conformitate cu prevederile articolului 54 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996,
proiectul de lege mentionat in titlu i expune urmitoarele.

Proiectul in cauzi a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre dl.
Valeriu Munteanu, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde
prevederilor articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova si articolului 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Proiectul dat, are ca scop stabilirea unei limite la adaosul comercial in procesul
de formare a preturilor la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti in

conformitate cu realitétile sociale, intru asigurarea populatiei cu produse agricole
de calitate.

Observatii generale.

in conformitate cu articolul 18 din Legea nr. 113/2012 cu privire la
stabilirea principiilor si cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta
alimentelor, pentru a se atinge un grad inalt de protectie a sanatatii publice si a
intereselor consumatorului in ceea ce priveste siguranta alimentelor, pentru a se
aduce in concordanta cadrul legal si toate prevederile privind siguranta alimentelor,
pentru a se asigura inofensivitatea alimentelor si un grad ridicat de trasabilitate la
toate etapele lanfului alimentar, pentru cresterea schimbului de marfuri, eliminarea
dublarii functiilor de control si de supraveghere si reducerea substantiala a poverii
financiare a agentilor economici, a fost instituiti Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor. Drept obiectiv general al Agentiei este stabilit aplicarea
principiului de baza al politicii privind siguranta alimentelor “de la ferma la
consumator” asupra tuturor etapelor lanfului alimentar, inclusiv producerea de
furaje, sdnatatea plantelor §i animalelor, bunistarea animalelor, producerca
primard, procesarea alimentelor pe intregul, depozitarea, transportul, depozitarea,
comercializarea precum si importul si exportul lor. La alineatul (3) litera ;) al
articolului mentionat se prevede expres c& una din competentele Agentii respective
este supravegherea si controlul producerii, importului, comercializirii, utilizarii si
depozitérii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.



Potrivit articolului 20 din Legea pregitatd, Guvernul, pinid pe data de
13.11.2012, adica in termen de 4 luni de la data publicarii legii, urmeaza sd aprobe
structura, efectivul-limitd §i regulamentul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.

Mentionam faptul c&, pina la momentul de fatd inca nu existd o Hotirire de
Guvern in acest sens. De altfel, odatd fiind instituit unui asemenea organ
responsabil direct de domeniul vizat in proiectul supus avizirii, consideram
necesar avizul organului respectiv.

Totodata, conform articolului 131 alineatul (4) din Constitutia Republicii
Moldova, orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum $1 majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de
Guvern.

Este de mentionat si faptul ca exista o Hotarire de Guvern nr. 547 ce dateazi
din 04.08.1995 cu privire la masurile de coordonare si de reglementare de catre stat
a preturilor (tarifelor), potrivit prevederilor cireia sint stabilite unele conditii la
formarea preturilor prin stabilirea adaosurilor comerciale la anumite categorii de
marfuri. Pe parcursul anilor de la data adoptirii, textul acestei Hotariri a fost supus
multiplelor modificari, ultimele fiind operate in anul 201 1.51 din acest punct de
vedere, considerd, necesar opinia Guvernului in ceea ce tine de eficienta
introducerii acestor prevederi prin textul legii.

La alineatul (3) al articolul 15' din proiectul de lege, propunem completarea
continutului la final cu urmatoarea sintagma:

varianta I ”, de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.”;

varianta 2 ", de catre Guvern”.

Obiectii de ordin tehnico-legislativ

1. La proiectul de lege, in titlu, nu este indicati corect luna adoptarii actului
legislativ supus amendarii. Astfel, propunem ca cuvintul “iunie” si fie substituit cu
cuvintul “aprilie”.

2. In preambulul proiectului de lege nu este indicata sursa publicarii actului
legislativ. Astfel propunem, in preambul, dupi cifrele ”2004” de introdus textul
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 100-103/510 din 25.06.2004” .

La proiectul de lege nu este anexat rezultatul investigatiilor stiintifice si ale
studiului comparat, pe marginea conceptului propriu-zis, conditie obligatorie
potrivit prevederilor articolului 18 alineatul (1) din Legea nr. 780/2001 privind
actele legislative.

Totodatd, au fost ignorate prevederile articolului 22 din Legea nr. 780/2001
privind actele legislative, care prevede ci pentru evaluarea proiectului de¢ act
legislativ, se efectueaza expertiza juridica, anticoruptie, economicd, financiari,
stiinificd, ecologicd §i de alt gen, inclusiv in ce priveste compatibilitatca cu
legislatia comunitara, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate, precum
si o expertizd lingvistica, iar potrivit alineatului (3) expertiza anticoruptic cste



obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative si are menirea de a contribuj
la:

a) asigurarea corespunderii proiectului standardelor anticoruptie nationale si
internationale;

b) prevenirea aparitiei unor noi reglementari care favorizeazi sau pot favoriza

coruptia, prin elaborarea de recomandari in vederea excluderii acestor reglementiri
sau a diminuarii efectelor lor.

Asupra oportunitatii adoptirii acestui proiect de lege urmeaza s se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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