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asupra proiectului de lege cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.317 din 17 octombrie 2017), I lecturd
Comisia econorme, buget si finante a examinat proiectul de lege cu privire
~la-modificarea si completarea unor acte leglslatlve, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de citre Guvernul Republicii Moldova si comunicé urméatoarele.
Prezentul proiect de lege contine propuneri care rezultd din politica fiscal3
si vamala pe anul 2018 bazati pe prevederile Programului de activitate al
‘Guvernului Repubhcn Moldova, Strategiei Nationale ,;Moldova 2020”, Acordului
de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeans, avind ca scop
consolidarea capacitatilor institutiilor statului in vederea colectarii veniturilor
' bugetare si eficientizarii administririi fiscale si vamale si d1m1nuar11 proportulor

+de evaziune fiscali si vamala.

Proiectul de lege prezentat prevede modificarea si completarea Codului
fiscal, Legilor de punere in aplicare ale unor titluri ale Codului fiscal, Codului
’"vamal Legii cu privire la tariful vamal, Legii fondului repubhcan sia fondurilor
locale de sustinere sociald a populatiei si altele.
- O parte din prevederi contin propuneri de 1mbunatat1re iar altd parte sunt
'norme de ajustare a legislatiei na’gonale in domeniul fiscal si vamal la legislatia
acquis-ul comunitar, consolidarea si eficientizarea utilizirii resurselor financiare
publice precum si in vederea Imbunatatirii si simplificirii mecanismelor fiscale
nationale asigurind echitatea i stabilitatea fiscald.
7 - Astfel, principalele modificdri la Codul fiscal si Legile de punere in
' aphcare ale unor Titluri ale Codului fiscal sunt urmétoarele:
: ® pentru persoanele fizice - majorarea marimii scutirii personale anuale de la
e 10620 lei — in anul 2017 la 11280 lei - in anul 2018, majorarea marimii scutirii
anuale a persoanelor intre;inute de la 2340 lei —in anul 2017 la 2520 lei — in anul -
2018, majorarea marimii scutirii majore de la 15840 lel in anul 2017 la 16800 lei
~ —1nanul 2017;
' epentru persoane fizice si 1ntrepr1nzator11 individuali majorarea sumei
venitului impozabil cu 7% de la 31140 lei la 33000 lei;
e majorarea impozitului pe venit de la 3% la 5% din platile efectuate in
folosul persoanei fizice, cu exceptia intreprinzitorilor individuali §i a
| gospodariilor {ardnesti (de fermier), pe veniturile obfinute de ' catre acestea
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aferente livrarii productiei din fitotehnie si horticulturd in forma naturald, inclusiv
a nucilor si a produselor derivate din nuci, si a productiei din zootehnie in forma
naturald, in masa vie i sacrificatd, cu exceptia laptelui natural;

e scutirea de impozitul pe venit a tuturor autorititilor, 1nst1tu’;1110r pubhce si
medico-sanitare indiferent de metoda de finantare;

¢ majorarea limitei procentuale de la 0,2% — 0,5% ce permite neimpunerea
cu TVA a bunurilor dlstrlbulte cu titlu gratuit in cadrul actiunilor de promovare a
vinzarilor;

- e aplicarea cotei reduse a TVA de 8% pentru energie termici produsa din
biocombustibil solid livratd institutiilor publice;

e acordarea dreptulul de restituire a sumei TVA si pentru exploatatiile de
producgle a laptelui si- mtreprmdenle ce prelucreazd lapte si produc produse
lactate;

e acordarea restituirii sumei TVA aferente productiei de piine si produse de
panificatie si lapte si produse lactate sd se efectueze in limita de 12% d1n valoarea
livrarii ce se impoziteaza la cota redusi;

e instituirea unui reglm comunitar de scutiri de taxe vamale, de taxa pe
© valoarea adiugati si de accize pentru bunurile importate de citre persoanele care
- calitoresc in tari terfe stabilindu-se limita neimpozabild de 300 de euro in cazul
transportului terestru sau dé 430 de euro in cazul transportului aerian si maritim;

e excluderea dreptului de trecere in cont a sumei TVA aferent cheltuielilor

Lo efectuate pini la momentul inregistrdrii si legate de procurarea mijloacelor fixe cu
' destinatie de productie in agriculturd, de constructia si reconstructia obiectelor cu

“destinatie de productie in agriculturé de crearea si intretinerea plantatiilor tinere,
de cregterea t1neretu1u1 anlmal si 1ntre‘;1nerea cirezilor;
de T V A pentru hu’tﬂ spemale 1mportate pentru

o aphcarea scutlru de TVA cu drept de deducere acmze §1 taxa vamala
~pentru marfurile livrate din Portul International Liber Glurglulestl la bordul
- navelor cu drept de navigatie, indiferent de na‘gonahtatea navei sau pav1honulu1
‘acesteia, implicate 1n transportul international de mérfuri si pasageri;

e aprobarea de cétre Ministerul Economiei si Infrastructurii a listei agentilor
~economici care presteazd serviciile scutite de TVA cu drept de deducere cétre
‘intreprinderile industriei usoare;

L4 obhgarea 1nst1tu§1110r medico-sanitare private de a se inregistra in calitate
de plétltorl ai TVA 1n cazul in care valoarea livrdrilor impozabile de marfuri si
servicii, inclusiv scutite de TVA cu drept de deducere, depaseste pragul de 600,0
“mii lei pe o perioadd de 12 luni consecutive;

e revizuirea si introducerea notiunilor de bere, vin necarbonat, vin spumos,
bauturi fermentate, produse intermediare, tutun de fumat, tutun prelucrat, etc.,
acestea fiind parte componenti a legllor speciale aferent controlului tutunului si
~ fabricarii si circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice;

e majorarea cotei accizelor pentru produse accizabile stabilite in sume fixe
- (bauturi alcoolice, oxigen, azot, alte tutunuri si inlocuitori de tutun fabricate), prin
- ajustarea la rata inflatiei prognozata pentru anul 2020 (5%), cu stabilirea acestora
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pentru o perioada de 3 ani. Totodatd, se propune introducerea, incepind cu anul
2018 si a componentei ad-valorem pentru tigaretele férd filtru stabilindu-se cota
accizului in marime de 350 lei + 3%, pentru anul 2019 — 460 lei + 6% si pentru
anul 2020 — 540 lei + 9% precum §i majorarea cotei ad-valorem pentru tigaretele
cu filtru pentru anul 2020 de la 12% pind la 13% si cotei fixe de la 460 lei pind la
540 1ei/1000 tigarete cu filtru, dar nu mai putin de 700 lei;

e majorarea cu 10% a cotei accizelor pentru anul 2020 la produsele
petroliere in vederea atingerii minimului stabilit de Directivele UE.

¢ scutirea de acciz a berii, vinului si bauturilor fermentate produse de
Ppetsoana fizics, ce nu desfagoara activitate de intreprinzitor si consumate de cétre
aceasta si membrii familiei sale, cu conditia sd nu fie comercializate;

e neaplicarea accizei pentru articolele de bijuterie sau de giuvaiergerie si
parti ale acestora, din metale pretioase sau dln metale placate sau dublate cu
metale pretioase; :

o anularea scutirii la plata 1mp021tulu1 pe bunurile imobiliare pe anul fiscal
persoanelor fizice detinitoare de case de locuit sau alte inciperi de locuit (folosite
ca locuintd de baz) 1n locatiune ce se afld in proprietatea publici a statului sau in
proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale si acordarea dreptului
autoritatilor publice locale de a decide desinestatator asupra acorddrii scutirii la
plata impozitului pe bunurile imobiliare; :

¢ modificarea conceptului 1mp021tu1u1 pe avere prin extinderea impozitului
. _‘pe avere: pentru alte componente ale averii §i anume asupra autoturismelor cu o
~valoare mai mare de 1,5 mil. lei si excluderea suprafetei in mirime de 120 m* ca

$i criteriu de determinare a subiectului impozabil, etc.; :

De rind cu cele mentionate prmectul de lege mai prevede introducerea unei
‘noi metode de calculare a amortizirii mijloacelor fixe in scopuri fiscale, cu
apllcarea unei perioade de tranzitie pentru implementarea obligatorie a acesteia.
Astfel, 1a 01.01.2018 contribuabilul poate opta pentru aplicarea metodei existente
a calcului uzurii 1n scopuri fiscale sau aplicarea noii metodologii.

In aceasti ordine de idei, se propune diminuarea discrepantelor privind
metodologia evidentei mijloacelor fixe in scopuri financiare si fiscale, evidenta
urménd a fi efectuatd per fiecare obiect de mijloc fix excluzind clasificarea pe
‘categorii de proprietate. Calculul amortizirii in scopuri fiscale urmeazi a fi
realizatd prin aplicarea metodei liniare. -

Obiectivul prioritar al politicii fiscale, in domeniul taxei pe valoarea
addugatd, precum si In conformitate cu angajamentele asumate prin art.57 si

anexa VI din Acordul de Asociere intre Republica Moldovasi Uniunea
- Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.112 din 02.07.2014 il
reprezintd transpunerea Directivelor Uniunii Europene in domeniul impozitirii
indirecte.

In acest context, se propune de a revizui normele ce tin de obiectul si sfera
de aphcare a TVA, operatlumle care cad sub incidenta TVA, faptul generator si
exigibilitatea TVA, revizuirea si introducerea notiunilor noi cum ar fi: deducerea
TVA, scutirea de TVA cu drept de deducere, scutirea de TVA farad drept de
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deducere, etc. Unele modificiri tin de locul prestirii serviciilor si livrarii
mirfurilor §i de termenii calculdrii §i achitirii TVA la buget precum si de
deducerile aphcablle subiectilor impozabili. ‘
' Se propune excluderea din categona subiectilor impunerii ai reglmulul fiscal
al agentilor economici subiecti ai sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii a
~agentiilor economici la care ponderea venitului pentru anul precedent din
. prestarea de servicii de management sau de consultantd este mai mare de 70%.
~ pentru p'e’rioada fiscala precedent din total venituri. Astfel, aceastdi categorie de
, ’agentl economici urmeaza s achite 1mp021tu1 pe venit conform normelor general

In scopul perfecponarn administririi ﬁscale si a31guraru organulu1 ﬁscal cu
parghii privind asigurarea conformirii fiscale se propune acordarea dreptului
~organului fiscal, de a estima valoarea contractului (acordulul) de chirie/arendd in

‘cazul depistdrii in cadrul controalelor fiscale si/sau in baza informatiilor
~ prezentate de catre alti contribuabili a cazurilor de neinregistrare si neachitare a
~ contractelor de locatiune, arends, uzufruct a proprietitii imobiliare conform
: cerm;elor stablhte la art. 90" alin. (3 ) din Codul fiscal. :

2 De asemenea in scopul evitdrii situatiilor in care agen’;u econ0m1c1 sunt
"' 'obhgatl sé depuna Declaratii fiscale privind TVA corectate condmonate de
- deducerea sumei TVA aferentd facturii fiscale receptionate cu intirziere, se

- propune acordarea dreptului agentului economic la deducerea sumei TVA in

perioada fiscald in care a fost receptionati efectiv factura fiscald, indiferent de
'. penoada fiscald in care a fost eliberati factura fiscala.

~In vederea nedisctiminsrii contribuabililor in raport cu bugetul de stat, se
- propune de a oferi posibilitatea §i dreptul contribuabilului de a beneficia de
S modlﬁcarea termenului de stingere a obligatiei la bugetul a51gurarllor sociale de
B stat in conditiile si modul stabilit de Codul fiscal similar impozitelor si taxelor. '
' “Proiectul de lege prevede acordarea accesului biroului de creditare la
| mformatule detinute ‘de Serviciul Fiscal de Stat referitor la un contribuabil

. cornicret in Vederea mdephmru de catre acesta a atributiilor sale, si anume privind

_monitorizarea creditelor acordate de citre bincile comerciale contribuabililor.
Accesul urmeaza a fi acordat doar in baza unui acord stabilit intre parti.

Totodata, se propune stabilirea obligatiei institutiilor financiare de a prezenta
“Serviciului Fiscal de Stat, prin sistemul informational automatizat de creare si
circulatie a documentelor electronice intre Serviciul Fiscal de Stat i institutiile
financiare, a informatiei cu privire la deschiderea, modificarea §i inchiderea

o conturllor bancare ale persoanelor fizice.

, In cazul intentirii procedurii de insolvabilitate organul ﬁscal va dlspune
ridicarea sechestrului stabilit anterior, deoarece din momentul intentdrii
‘procedurii de insolvabilitate sechestrarea patrimoniului debitorului, alte méasuri de
asigurare sau de limitare a debitorului, administratorului insolvabilititii/
, . 4



lichidatorului in dreptul de administrare si de valorificare a masei debitoare
aplicate de alte instante de judecatd sau de organele abilitate in acest sens se
anuleaza de drept si se aplica in exclusivitate numai de citre 1nstan§a de judecata

' - care a intentat procedura de insolvabilitate.

Modificérile propuse a fi operate in Codul fiscal la capitolul surse indirecte
de informatie sint argumentate de necesitatea reglementirii segmentului de plati
efectuate de cétre persoanele fizice in numerar, de imbunétitirea procedurilor de
analizd a riscurilor persoanelor fizice aferente impozitului pe venit, de extinderea
- resurselor informationale $i crearea bazei de date complexe despre contribuabili

care va permite Serviciului Fiscal de Stat si intervini prompt in domeniile
- -administrarii fiscale cu grad de risc major si a petrece mai eficient campanii de
conformare fiscald pe aceste segmente.
b Proiectul de lege prevede acordarea dreptului persoanei trase la raspundere
pentru incilcare fiscali si beneficieze de o reducere cu 50% a amenzilor aphcate
de catre Serviciul Fiscal de Stat in cazul incalcarii fiscale pentru necalcularea si
~ neachitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si prime de
asigurare obhgatorle de asistentd medicald, daca sunt respectate strict conditiile
- prevézute la art. 234 alin. (2) din Codul fiscal. -
~ La solicitarea autoritatilor publice locale in proiect se propune acordarea
| dr‘eptului acestora de a determina gradul de finalizare a constructiilor conform
- metodei stabilite de c#tre organul central de spemahtate al admmlstra';lel publice
“oo1n domemul constructiilor. ~
-~ in vederea simplificarii ducerii evidentei in scopuri ﬁscale a gospodamlor
];aranestl se propune instituirea obligatiei gospodariilor taranesti (de fenmer) sd
- calculeze, sd achite impozitul pe bunurile imobiliare/impozitul funciar si si
- prezinte darea de seama respectiva de sine statator.
Proiectul prevede acordarea atributiilor Cancelariei de Stat prin intermediul
~ oficiilor sale teritoriale sd monitorizeze respectarea normelor ce tin de adoptarea
~deciziile autoritatilor administratiei publice locale privind stabilirea cotelor
-taxelor locale.
Principalele propunen la Codul vamal sunt urmétoarele:
| - eliminarea pentru titularii autorizatiilor de admitere temporara a limitelor
de timp aferente introducerii pe teritoriul Republicii Moldova in regim vamal de
admitere temporard a mirfurilor care fac obiectul unui contract de leasing

~ financiar;

sfe s e

- excluderea p031b111ta';11 de comercializare a mérfurilor amplasate inainte de
punctul de control al pasapoartelor, in zona intririi pe teritoriul Republicii
Moldova, de a plasa marfurile cumpérate de citre pasageri la depozit, in vama,
pind la reintoarcerea in tara de unde a plecat pasagerul, precum §$i in magazinele
duty-free pentru deservirea corpului dlplomatlc din municipiul Chlslnau ,

- abrogarea dlspozmllor cu privire :la amplasarea magazmelor dutyj_' r

le internagionale de trecere a frontierei de stat si ] tel
, ,c':de'autontatlle const1tu'§10'_"_fa1e, C _fprmse la artlcolu 93 ahne} ,tul s
{ le 97-97* | 1a data aderarii Republicii Moldova la Uniu __a'Europeana




- acordarea dreptului agentului economic de a decide asupra locului vimuirii
maérfurilor supuse accizelor fie la punctul de trecere a frontierei de stat, fie la
organul vamal determinat de Serviciul Vamal, _

- acordarea dreptului persoanei fizice nerezidente de a introduce pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova, fard achitarea drepturilor de import, cu achitarea

vinietei, pe un termen de pind la 180 zile a mijlocului de transport, daci persoana
fizic nerezident respectivi detine fie in proprietate, fie in folosint3 mijlocului de
- _transport introdus;
- armonizarea conceptului de Agent economic autorizat (AEO) din
Republica Moldova in corelare cu dispozitiile legale privind procedura de
| autorlzare AEO din Uniunea Europeans;
- concretizarea normelor ce tin de marfurile care pot fi calificate drept
- destinate uzului personal introduse (scoase) pe teritoriul tirii in bagajele
persoanelor care calatoresc.
) Un bloc important din proiectul de lege tine de reformarea Fondului
republican si a fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei, prin crearea
~unui _singur fond de sustinere a populatiei, gestionat de Agentia Nationald
Asistentd Sociald si are drept scop reglementarea exhaustivd a programelor cu
destlna‘;le speciala.
in proiectul de lege supus examindrii sunt previzute si alte modificari si
~completdri de imbundtitire a cadrului legal existent, inclusiv de ordin redact10nal
Comisia sustlne conceptual pentru prima lecturd proiectul de lege, iar
~ pentru lectura a doua va imbunititi proiectul respectiv in baza propunerilor si
‘obiectiilor parvenite din partea fractiunilor parlamentare, comisiilor permanente,
‘deputatilor si Directiei generale Juridice a Secretariatului Parlamentului
Republicii Moldova.
. Pornind de la cele mentionate si tinind cont de avizele pozitive ale
* comisiilor permanente, Comisia sustine conceptual proiectul de lege si 1l propune
Parlamentului spre aprobare in prima lectura.




