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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5191 din 04.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.121-XV din

3 mai 2001 cu privire la protectia sociald suplimentara a unor categorii de
populatie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al

Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire

la- Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM,; iar autor nemijlocit este Ministerul San8tdtii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art:47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informaread publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si-a materialelor aferente acestuia;




¢) consultarea-cetdtenilor, asociatillor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeo, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizij: -

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiect, autorul a respectat partial etapele asigurarii trar’isparenge? decizionale. Astfel,
proiectul a fost remis Centrului National Anticoruptie si plasat pentru consultare ;pubii’cé pe pagina
web oficiald a Ministerului S3natstii, Muncii si Protectiei Sociale la data de 02.07.2018, nefiind
asigurat termenul legal de 10 zle lucritoare pentru ca partile interesate s-si expund opiniile
comentariile i recomandarile pe marginea acestuia.

’

De asemenea; autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de decizie. In consecint3, se constatd omiterea unei etape esentiale ale procesului
de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea
nr.239 din 13,11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere c autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii, precum i faptul cd nu a fost respectat termenul de 10:zile lucrdtoare pentru prezentarea
recomandarilor pe marginea proiectului, se constata respectarea partiala a rigorilor de transparenta
decizional3. '

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, autorul sus{iheapaz Prezentul proiect a fost glabarqtzin; scopul asigurdrii
‘unei protectii suplimentare victimelor reabilitate ale represiunilor politice din.:periébda anilor 1917-
1990 prin majorarea cuantumului alocatiei lunare de stat cu 400 fei."

Analizand normeie etﬁbc’rate, se constatd ¢3 prin proiect se propune majorarea cuantumului alocatiei
lunare de stat de la 100 lei pand la 500 lei pentru victimele reabilitate ale represiunilor politice din
';?éifi-éada' aniltor 1917-1990.

Totodats, unele prevederi se renumeroteazs si se reformuleazd in vederea stabilirii certe a situatiilor
in care persoanele care se fncadreazd in doud sau mai multe categorii de beneficiari-de alocatii lunare
de stat s fie stabilit3 o singurd alocatie la alegere. La fel, se instituie o altd normd care prevede c4
pentru persoanele, beneficiari de pensii, s3 fie acordat dreptul de 3 alege - alocatia lunard de stat sau
rmajorarea la pensie, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Concomitent, se propune modificarea art.3 din Legea nr.121/2001 pentru a reglementa faptul ci
stabilirea §i plata alocatiilor [unare de stat, prevdzute de prezenta lege, se efectueazd de citre
organele sociale de stat.

Tn urma expertizei efectuate se constatd ci prevederile proiectului servesc scopului declarat de citre
autor Tn nota informativa.




1.4, Interesul public si interesele pf&ate
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele victimelor reabilitate ale represiunilor fjo!itice din perioada anilor
1917-1990 de a majora cuantumul alocatiilor lunare de stat cu 400 lei, in total 500 lei. Astfel, se
consemneaza cd interesele promovate sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument3rii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt fnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementiri;:
b} principalele prevederi, locul actului in sistemuf legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si' de oltd naturd al realizdrii lui;

¢} referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare $i mvelul compatibilitdtii
proiectului de oct legislativ cu reglementdrile in cauzé."™

Tn nota informativa autorul releva conditiile ce au impus elaborarea proiectului, principalele prevederi
sl prezintd argumentele corespunzatoare, in conformitate cu rigorile art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative.

1.5.2, Argumentarea economics-financiaré.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative; nota informativd trebuie s&
contind "d) fundamentarea economicofinanciard In cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd noturd”.

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat si
autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative stabilind calcule si cuantumuri
estimative.

1. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreuzd [..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]
e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd gi uniformd ca sifn celelalte gcte legislative si
n reglementarlle legislatiei comunitare; se va utiliza unul si-acelasi termen dacd este corect, iar
foloszrea fui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea {...] cuvintelor gi expresiilor {...] neutilizabile si/sau cu sens ambigu;
h) se evird tautologiile juridice; [...]*




Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

fn “textul proiectului nu au fost identificate norme ,contrardicto_t¥i_ sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd, in mod indirect, activitatea ent;téi;xi publice responsabile de stabilirea $i
plata alocatiilor lunare de stat - Casa National de Asiguriri Sociale. Tn acest sens, proiectul stabileste
noi prevederi in vederea stabilirii si pldtii alocatiilor lunare de stat pentru unele categoril de populatie
de la 1 septembrie 2018, '

1L.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia European3 a
Drepturilor Omului.
Ill. Concluzia expertizei

Proiectul hotdrarii Guvernului supus expertizei anticoruptiei a fost elaborat de citre Ministerul
Sénata;n Muncu 51 Protectiex Socxale si are drept scap ma;orarea cuam}umuius &locatiex !unare de stat

.Arg_umentei.e prezen?t_at_e x_n not_a mforma_twa just;ﬂca s,olug_ule prme._ctuiua
Proiectul este conform interesului public, nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului si

nu contine factori si riscuri de coruptie.

04.07.2018  Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Dorina GALAMAGA ., Inspector superior




