CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-3979 Chisindu 12 aprilie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

fn temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(initiativa legislativd nr.69 din 20.03.23), aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 217
din 12 aprilie 2022.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba romani —1

fila si in limba rusa —1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 2/¥
din 12 aprilie 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului ]a proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

DORIN RECEAN

Ministrul mediului ITordanca-Rodica Iordanov

Ministrul justittei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr.of7; #2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 69 din 20 martie 2023} de
citre dna Ina Coseru, deputat in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in conformitate cu prevederile art. 73
din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr, 797/1996.

Potrivit notel informative, prin proiect se propune redactia noud a art. 12
din Legea nr. 1422/1997 privind protectia aerului atmosferic, care se referd la
emiterea Autorizatiei pentru emisia poluantilor In atmosferd de la surse fixe si
indicarea expresd a activitdtilor industriale si economice care se supun
autoriziirii, prin completarea Legii cu trei anexe noi: anexa nr. 2 care include lista
activititilor industriale si economice cu risc semnificativ asupra aerului
atmosferic, anexa nr. 3 — lista activitatilor industriale si economice cu risc redus
asupra aerului atmosferic si anexa nr. 4 care contine formularul Autorizatiei
pentru emisia poluantilor in atmosfera de la surse fixe.

Totodatd, modificarile operate la Legea nr. 1422/1997 conditioneaza
ajustarea anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzator, prin care se propune excluderea a doud
categorii de risc dupd gradul de influenta asupra atmosferei (categoria 3 si 4).

Sub aspect conceptual al interventiei propuse, implementarea in practica a
noilor prevederi va asigura reducerea numdirului de cereri pentru emiterea
Autorizatiei pentru emisia poluantilor n atmosferd de la surse fixe.

Cu referire la noul continut propus pentru art. 12 din Legea nr. 1422/1997,
mentiondm:

La alin. (4) si (5), cuvintele ,,prin intermediul ghiseului unic” se vor
substitui cu textul ,,prin intermediul Sistemului informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP)”, in scopul aducerii in
concordantd cu dispozitiile art. 6 alin. (2°) din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

La alin. (4) lit. ¢), cuvintele ,,proiectul de executie” se vor substitui cu
cuvintele ,,documentatia de proiect”, pentru a uniformiza terminologia in toate
actele normative. '

La alin. (5) lit. ¢}, dupd cuvantul ,verbale” se va completa cu cuvintele
»Si/sau actele”, iar in final se va completa cu textul ,de acesta, dacd au fost
asemenea situatii”;

La alin. (8), propozitia a doua se va exclude;
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La alin. (10), cuvintele ,,serviciului MPay” necesita a fi substituit cu textul
»serviciului guvernamental de plati electronice {MPay)” pentru a reda denumirea
completa a sistemului informational stabilit in cadrul normativ existent.

La alin. 11 lit. a), textul ,previzute in anexa nr. 5, precum si pentru alte
substante poluante” se va substitui cu textul ,stabilite in conformitate cu
documentul normativ CH 245-71/A1:2018 ,Norme sanitare de proiectare a
intreprinderilor industriale”, aprobat prin Ordinul ministrului economiei si
infrastructurii nr. 53/2019”.

In textul normelor propuse pentru aliniatele (12) si (13) din Legea
nr, 1422/1997 se vor exclude cuvintele ,,al prezentului articol”, dat fiind faptul
cd potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
In cazul in care se face trimitere la o norma juridicd care este stabilitd in acelasi
act normative, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau consecutive respective, fard a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ”.

La pct. 2) din continutul legislativ propus, remarcdm ca pentru art. 13
lit. g) din Legea nr. 1422/1997 nu este mentionatd obligatia persoanelor de a
raporta transferul de poluanti, iar denumirea regulamentului la care se face
referinti nu este expusd pe deplin, fapt pentru care propunem urmétoarea
formulare: ,,g) sad raporteze emisiile si transferul de poluanti conform
Regulamentului privind Registrul national al emisiilor si al transferului de
poluanti aprobat de Guvern”.

La pct. 3 din dispozitia de modificare necesitd a fi exclus cuvantul ,,anexa”
ca fiind inutil.

La pct. 4 se va exclude referinta la ,,Legea nr. 1422/1997”, dat fiind faptul
cd din dispozitia articolului I este clar cd toate modificirile urmeazi a fi operate
la Legea nr. 1422/1997. Tot aici textul ,,anexa nr. 2, anexa nr. 3 si anexa nr. 4”
necesitd a fi substituit cu textul ,,anexele nr. 2, nr. 3 si nr. 4”, avand in vedere
faptul cd intr-o enumerare de rcferinte denumirea elementelor structurale ale
actului normative nu se repeta.

Luand In considerare cd In cadrul normativ sectorial din domeniul
energetic marimea unui lucru este definita ca ,,capacitatea”, cuvantul ,,putere”
utilizat 1n textul initiativei legislative va fi substituit cu cuvantul ,,capacitate”.

Totodata, numerotarea anexelor necesita ajustare corespunzitoare.

in partea ce tine de a doua interventie legislativd expusd la art. II,
constatim ca astfel dupd cum rezultd din argumentele din nota informativa a
proiectului, aceasta este iminentd in contextul in care modificarile operate la
Legea nr. 1422/1997 genereaza ajustiri in anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator,
reacordandu-se astfel prevederile celor doua legi.

Totodatd, propunem redactarea dispozitiei de modificare a art. I prin
scrierea normei dupa cum urmeaza: ,,Art. If — La pozitia 60 din compartimentul
IT al anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
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activitatit de Intreprinzdtor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr. 170-75, art. 494), cu modificarile ulterioare, coloanele cinci si sase vor avea
urmatorul cuprins:”.

Un alt aspect important este si termenul de valabilitate a actului permisiv,
care In redactia propuséd este exclus, iar corelarea acestuia cu termenul de intrare
in vigoare a prevederilor Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale
contravine cu principiille de reglementare prin autorizare a activitdfii de
intreprinzitor statuate la art. 5 din Legea nr. 160/2011. In acest sens, consideram
oportun stabilirea termenului de valabilitate a actului permisiv de 5 ani, pornind
de la faptul ca, conform art. 27 alin. (3) din lLegea nr. 227/2022, operatorii
urmeazi sd solicite actul permisiv care reiese din legea prenotatd (autorizatia
integratd de mediu, autorizatia de mediu) nu mai tarziu de 5 ani de la momentul
intrérii in vigoare a Legii nr. 227/2007.

Din perspectiva compatibilititii proiectului propus cu legislatia Uniunii
Europene, mentionam cd proiectul de lege are relevantd cu dispozitiile Directivei
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii)
(reformare). Prevederile Directivei 2010/75/UE au fost transpuse in legislatia
nationald prin Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale. Astfel, Art. I pct.
1, ce se referd la expunerea in redactie noud a art. 12 din Legea nr. 1422/1997
care reglementeazd autorizarea emisiilor de poluanti se incadreazid in cutuma
prevederilor art. 10, 12 si 14 din Directiva 2010/75/UE.

Prin proiectul national se propun reglementéri euroconforme temporare a
modalitatii de emitere a Autorizatiei pentru emisia poluantilor in atmosfera de la
surse fixe de poluare (péand la intrarea in vigoare a Legii nr. 227/2022 - 21
octombrie 2024).

Cu privire la nota informativa, specificim ca proiectul a fost elaborat ca
urmare a existeniei de disproportionalititi si lacune de reglementare care nu
permit aplicarea clard, coerenta si uniforma a prevederilor privind procedura de
emitere a autorizatiei pentru emisia in atmosferd a poluantilor de la surse fixe de
poluare, precum si costurile ridicate pentru elaborarea Raportului privind
normativele emisiilor limitat admisibile (ELA). Unul dintre argumentele de bazi
ale autorului este excluderea obligativitatii operatorilor de a suporta cheltuielile
de obtinere a Raportului privind normativele ELA (al ciror cost nu este indicat in
nota informativa), dar totodatd prin art. 12 alin. (4) lit. b) din proiect se impune
prezentarea de citre operator a unor informatii. Astfel nu este clar care este
povara normei asupra mediului de afaceri.

In contextul celor expuse, se considerd oportuni completarea notei
informative cu informatia privind cheltuielile care se impun operatorului ca
urmare a adoptarii proiectului de act normativ, precum si rezultatele scontate
dupd adoptarea si implementarea acestuia. Totodatd, este necesard descrierea
privind efectele actului normativ asupra subiectilor vizati (operatorii), dat fiind
faptul ca conform prevederilor art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire
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la actele normative, la interpretarea actului normativ se va tine cont de nota
informativd care a Insotit proiectul actului normativ si de alte documente care
permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a
emis actul normativ.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege care urmeaza
a fi fmbunititit/revizuit tindnd cont de propunerile si obiectiile mentionate
mai sus.
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Ilepesox

IHPABUTEJABCTBO PECIIYBJIUMKHN MOJIJIOBA
INOCTAHOBJEHHUE N /7%

or 12 anpeas 2023 r.

Kumunsy

O0 yTBep:kaenun 3aK/1104eHHA N0 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHH H3MEHEHHH B HEKOTOPbI¢ HOPMATHBHBIE AKThI

IIpaButeascTBo IIOCTAHOBJIAET:

yTBep,[[HTB H NNPpEACTABHTH HapﬂaMeHTy 3aKJIFYIeHHE MO IIPOCKTY 3aKOHa
0 BHCCCHHH H3MCHCHHH B HCKOTOPLIC HOPMAaTHBHBIC aAKTEI.

IIpeMbep-MHHHCTD JOPUH PEYAH
KounTtpacuruyor:

MununcTp oKpyXaromeil cpeis! Hopnanka-Poauka Hopnratos
MuUHHCTD IOCTULIUH Beponuxa Muxaiinos-Mopapy
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