CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76- 444 Chisiniu 05.10.2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 73 din Constitufia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 689 /2022.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Fconomiei.
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roménd — 1fild, in limba rusa — 1 fila);

. Proiectul de lege (in limba romén& ~ 1 fil4, in limba rusi — 1 fild);

. Nota informativa la proiectul de lege (4 file);

. Analiza impactului (8 file);

. Avizele receptionate in cadrul avizirii si consultirilor publice (10 file);

. Sinteza obiectiilor §i propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege (7
file);

7. Tabel comparativ (2 file);
8. Raportul de expertiza anticoruptie (5 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 649
din 5 octombrie 2022

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si

mijlocii.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile mici si mijlocii

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313 art. 651), cu
modificarile ultertoare, se modificd dupid cum urmeazi:

1. Articolul 4:

la alineatul (1) litera b), textul ,,50 de milioane de lei” se substituie cu
textul ,,100 de milioane de lei”, in ambele cazuri;

alineatul (2) se abroga.

2. La articolul 5, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) in functie de numarul mediu anuval de salariati, de cifra anuald de
afaceri sau de totalul activelor pe care le detin, intreprinderile mici si mijlocii se
clasificd in urmatoarele categorii:

a) intreprindere micro — intreprindere care are cel mult 9 salariati,
realizeaza o cifrd anuald de afaceri de pané la 18 milioane de lei sau detine active
totale de péni la 18 milioane de lej; ‘

b) intreprindere micd — Intreprindere care are cel mult 49 de salariati,
realizeazi o cifrd anuald de afaceri de pana la 50 de milioane de lei sau detine
active totale de pana la 50 de milioane de lei;

c) intreprindere mijlocie — intreprindere care are cel mult 249 de salariati,
realizeazi o cifrd anuald de afaceri de pand la 100 de milioane de lei sau detine
active totale de pana la 100 de milioane de lei.”

Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

e amclpanplor Ia elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii este
claborat de cétre Ministerul Economiei.

raréa proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Legea nr.179/2016 stabilegte urmitoarele conditii privind clasificarea intreprinderilor micro, mici si
mijlocii (IMM), dupi cum urmeazi:

a) intreprindere micro — intreprindere care are cel mult 9 salariati, realizeazi o cifrd anuald de afaceri
de pand Ia 9 milioane de lei san detine active totale de pani la 9 milioane de lei;

b) intreprindere mici — intreprindere care are de la 10 pani la 49 de salariati, realizeazi o cifrd anvali
de afaceri de pénd la 25 de milioane de lei sau detine active totale de pani la 25 de milioane de lei;

¢) intreprindere mijlocie — intreprindere care are de la 50 pani la 249 de salariati, realizeazi o cifri
anuald de afaceri de péni la 50 de milioane de lei sau detine active totale de pand 1a 50 de milioane de lei.

Este de remarcat ¢i plafonul de 50 milioane de lei pentru definirea IMM este menfinut incé din anul
2006 (Legea nr,206/2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii).

In acelagi timp, nu sunt clare rationamentele care au stat la baza mentinerii (precum si stabilirii in 2006)
a plafonului de 50 milioane lei in general, precum i la stabilirea celorlalte plafoane de clasificare a IMM la
momentul adoptarii Legii nr.179/2016 (nota informativi la proiect nu oferd aceste detalii).

fn context, este de remarcat ci potrivit recomandirii Comisiei Europene 2003/361/CE, IMM sunt
definite dupi cum urmeazi:

a} micro: au pand la 9 salariafi; realizeaza o cifid de afaceri anuali netd sau detin active totale de

pani la 2 milioane euro

b) micd: au intre 10 i 49 de salariati; realizeazi o cifrd de afaceri anuali neti sau detin active totale

de péni la 10 milioane euro

c) mijlocie: an Tntre 50 si 249 de salariati; realizeaza o cifri de afaceri anuali netd de pani la 50

milioane euro sau detin active totale care nu depisesc echivalentul in lei a 43 milioane euro.

Suplimentar, menfiondm ci aceste criterii sunt aplicate si in statele vecine (Roménia), precum §iin
statele baltice (Letonia, Lituania, Estonia, Croatia). Exemple privind aplicare unor altor criterii, ar putea servi
urmétoarele state:

Muntenegru: péné la 10 mIn. Euro sunt mici si pini la 50 mln. Euro sunt medii.

Macedonia: micro péni la 50,000 Euro; mici pAn# la 2 mIn. Euro; medii pAni la 10 min. Euro.

Ucraina: Legea stabileste ci intreprinderile mici sunt cele de pani la 50 de angajati si cifra de afaceri
de pand la 2,2 min. Euro (70 min. Hrivoe)

Prin urmare, constatdm, ci térile din regiune precum si cele comparabile cu Republica Moldova ca
dimensiune definesc IMM fintreprinderi, care de fapt sunt mai mari decat intreprinderile care sunt considerate
IMM in Republica Moldova.

Suplimentar, considerdm c# evolutia prefurilor i a productivititii face necesari ajustarea plafoanelor
financiare stabile in cadrul legal national. Or, dinamica cifrei de afaceri efective inregistratd in mediu anual de
o intreprindere, raportate la sumele previzute actualmente de lege devin irelevante, de ex. din perspectiva
valoril actualizate a cifrelor de afaceri cu rata inflatiei sau a cresterii cifrei de afaceri medii anuale pe o
intreprindere fnregistrate in perioada 2006-2020 (rata inflatiei a constituit circa 148%, iar ritmul de crestere a
cifrei de afacere medii anuale pe o intreprindere a crescut de 1,7 ori ) (vezi tabelul nr.1).




Statistici privind activitatea TIMM

i o o s ol i e PR SR
Totai 57.2 150,112.1 2.6 355 54 280,7 1.5 61.1% 2.8 17
intreprinderi mici
§i mijlocii *
din care:
intreprinderi 14 48,304.7 35.4 1.7 19 305.1 114 -17.6% 2.5 3.1
mijlocti
intreprinderi mici 6.3 61,124.6 2.7 6.5 25 891,5 39 3.1 24 2.5
intreprinderi micro | 49.6 40,682.8 0.8 273 9 084.1 0.3 81.7% 4.5 2.7

Tabelul nr. 1

Cuantumurile ajustate ale cifrei de afaceri din Legea nr.179/2016 cu indicatorii mentionati (valorizarea
prin rata inflatiei — coef.2,5 indicele de crestere a ciftei de afaceri medii anuale pe o intreprindere — coeficient
1,7) ar determina un cuantum al cifrei de afaceri de 125 mil lei, respectiv 85 mil lei.

In aspectul dat remarcim c#, urmare analizei datelor statistice pentru anul 2020, dupd aprobarea
modificérilor propuse, numarul intreprinderilor micro” va constitui - 120 unit., mici - 557 unit., “mijlocii -
1013 unit.

Consecutiv, este de mentionat ¢ modificarile propuse sunt cerute inclusiv §i de cdtre mediul de afaceri,
astfel intr-unul dintre demersurile adresate Ministrului Economiei sunt evocate urmitoarele:

“Avdnd in vedere cd pe parcursul celor 6 ani de la adoptarea Legii nr. 179/2016 realitiitile economice
dar §i valoarea monedei nafionale raportatd la rata de schimb cu Euro a suferit modificiri esentiale in baza
cdrora cifrele plafon stabilite de lege sunt atinse mai usor de cdtre operatorii economici, ceea ce impune
ajustarea lor corespunzdtoare. Un alt factor esential in contextul problemei enuntate este §i raportarea acestor
sume la cuantumul salariului mediv lunar pe economie, ceea ce din nou va scoate in evidentd o neconcordanid
semnificativd intre nivelul existent la momentul adoptdrii Legii (5050 lei) 3 raportat la cuantumul salariului
mediului lunar pe economie din prezent (9900 lei) 4 . Astfel, observiim ci in termeni de salariul mediu pe
economie cifrele practic sau dublat, ceea ce constituie o ajustare semnificativé a situatiei. Ajustarea cadrului
normativ aplicabil la modificdrile realitdtilor economice si financiare avute loc in Republica Moldova nu
reprezintd o problemd izolatd fiird nici un impact. Aceastd ajustare derivd din cdteva necesitdfi interconectate,
inclusiv corectitudinea clasificirii IMM-urilor dar si eligibilitatea acestora de a fi sustinute de céitre stat prin
instrumentele existente de susinere si stimulare a dezvoltirii”.

Considerand argumentele de mai sus, vedem oportuna revizuirea prevederilor art.4 i art.5 din Legea
nr.179/2016, prin modificarea sumelor aferente cifrelor de afaceri si a activelor totale detinute.

fn consecintd, urmare ajustdrii valorilor criteriilor pentru definirea IMM, un numir mai mare de
intreprinderi vor putea fi considerate IMM, si astfel vor fi eligibile pentru obtinerea suportului in cadrul
Programelor de stat pentru dezvoltarea IMM-urilor implementate prin intermediul Organizatiei pentru
Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici §i Mijlocii. Respectiv, un numér mai mare de antreprenori ar putea
fi sustinuti (finantare nerambursabild, instruiri) in vederea cresterii si internationalizarii afacerilor acestora,
adaptarii la principiul “economiei verzi”, obtinerii garantiilor financiare pentru contractarea creditelor de la
bancile comerciale sau ar putea obtine suport in sustinerea tinerilor intreprinzitori si dezvoltarea
antreprenoriatului feminin.

Mai mult ca atat, necesitatea suportului pentru antreprenori devine una acuti, avind in vedere lantul de
crize gi socuri ale economiei nationale din ultima perioads.

mpatibilitate pentru proiectele care au ca scop’ armonizarea
unii Europene e o sonp smonigpren,




Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4 Prmclpalele?’= reveder" 'le_ prmectulm $l ev1den§1erea elementelor noi

Prm prolectul de lege se propune aJustarea valorilor care Servesc drept cntern pentru deﬁmrea IMM
precum §i eliminarea limitelor de jos a numérului salarla';llor pentru clasificarea Intreprinderilor mici si
mijlocii. Astfel, se propune majorarea cifiei de afaceri si a activelor totale detinute dupi cum urmeaza:

- Intreprinderile micro -- realizeaza o cifri anuali de afaceri de pénd la 18 milioane de lei sau detine

active totale-de pand la 9 milioane de lei 18 milicane le;

- Intreprinderile micii — realizeazi o cifrd anuald de afaceri de pani la 50 de milioane de lei sau detine

active totale de pani la 50 de milioane de lei;

- intreprinderile mijlocii — realizeazi o cifrd anualad de afaceri de pani la 100 de milioane de lei sau

detine active fotale de pan3 la 100 de milioane de lei.

Suplimentar se propune abrogarea normei care prevede ci Guvernul poate modifica prin hotdrdre de
Guvern plafonul cifrei de afaceri §i al activelor totale previizute de lege. Or, potrivit normelor legale de la art.14
alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative hotdrdrea Guvernului este un act care se
adopta de catre Guvern pentru exercitarea atribufiilor Guvernului §i pentru organizarea executdrii legilor.
Respectiv, modificarea prin hotérarea Guvernului a unor norme stabilitd prin lege, este inadmisibili.

Consecutiv, proiectul contine norma care _prevede intrarea In vigoare la momentul publicirii, pentru ca
companule care se vor incadra in definitia de IMM potrivit noilor plafoane si poaté obtine cit mai repede
suport prin schemele de aJutor destinate IMM. Or, in conditiile actuale de criza, agentii economici au nevoie
de suport din ce in ce mai mult.

Bugetul de stat. Implemgntarea proiggmlui de lege nu necesita cheltuieli bugetare.

Antreprenorii. Proiectul nu prevede cheltuieli suplimentare sau costuri de conformare. Totodati, urmare
actualizarii valorilor la definirea TMM, s-ar putea obtine urmtoarele beneficii:

- va permite unui numdir mai mare de intreprinderi sd i5i mentind statutul de IMM-uri si le va asigura
eligibilitatea in cadrul mésurilor de sprijin;

- avand o definitia care tinde si se aprople de aceleasi criterii la nivel regional se poate vorbi de
comparabilitatea intre IMM aflate in diferite economii si astfel IMM pot benefica de anumite
oportunitati si avantaje la nivel international;

- ar putea permite unui numai mare de intreprinderi s& mentind statutul de intreprindere micro si astfel
vor beneficia de raportdri/reguli simplificate fn ceea ce tine de conformarea la rigorile Codului Fiscal gi
a Codului Muncii (urmare realizirii actiunilor 4.10.2 si 4.10.4 din Planul de Actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.235/2021).

S 6o Modul de incorporare a actului fn cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptam proiectului de lege propus, alte modificiri ale cadrului normativ nu sunt necesare

Lo

-publici a prmectulm

In conforrmtate cu pct 177 din Hotararea Guvemulm nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentulul
Guvernului §i a art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul de initiere a
elaborérii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire [a 1ntrepr1nderlle mici §i mlﬂocn
este elaborat de catre Ministerul Economiei. https:/particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-pentru-
modificarea-legii-nr-{ 79201 6-cu-privire-la-intreprinderile-mici-si-mijlocii/9268




De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, in
scopul implicdrii §i asigurdrii participdrii tuturor partilor interesate in prezentarea propunerilor asupra
protectului de hotérére in cauzi, va fi plasat anuntul privind consultarea publici, pe platforma particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-privind-modificarea-legii-nr1 79201 6-cu-privire-
la-intreprinderile-mici-si-mijlocii/9336

I X Constat?irﬂeexpe rtizei anticorupgie’

| Conform raportului de expertiza anticoruptie receptionat prin demersul Centrului National Anticoruptie nr.
06/2-4913 din 22.08.2022, se constati ci, proiectul in redactia propusi spre expertizare nu contine factori de
risc care si genereze riscuri de coruptie.

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu confine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul de Jege a fost supus expertizei juridice in procesul desfisuririi procesului de avizare.
Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului cu alte acte normative in
vigoare, precum §i respectarea normelor de tehnicé legislativa a fost inclusi in tabelul de sintezi a obiectiilor

si propunerilor.
R

In scopul implementarii principiilor transparentei procesului decizional §i respectirii intereselor
societdtii §i drepturilor Intreprinzitorilor, in conformitate cu Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotirarea
Guvernulni nr.23/2019 cu privire la aprobarca Metodologiei de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, a fost elaborati analiza impactului a proiectului Hotararii de
Guvern. Analiza de impact a fost examinati in cadrul sedintei Grupului de lucru din 12 iulie 2022 fiind
sustinutd cu conditia luarii in considerare a obiectiilor §i recomandirilor. Consecutiv, in cadrul sedintei
Grupului de lucru din 6 septembrie 2022 a fost examinat proiectul de lege si sustinut de membrii Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor.

Secretar de stat . Vadim GUMENE

Digitally signed by Gumene Vadim
Date: 2022.09.09 12:46:06 EEST
Reason: MeldSign Signature
Location: Moldova




- Analiza impactului
asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016
cu privire la intreprinderile mici §i mijlocii

Titlul analizei impactului Analiza impactului la proiectul legii pentru
(poate contine titlul propunerii de act normativ): |modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici §i mijlocii

Data: Tunie 2022

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Economiei

Subdiviziunea: Sectia politici de dezvoltare a IMM si comert
din cadru! Directiei dezvoltarea mediului de
afaceri

Persoana responsabild si datele de contact: Silvia NEGHINA, Sef al Sectiei politici de

dezvoltare a Intreprinderilor mici §i mijlocii si
comer{, Ministerul Economiei, tel. 022 250
633, e-mail: silviu.neghina@me.gov.md;

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

2) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaz3 si fie soluionate l
- Numirul limitat al antreprenorilor eligibili pentru a beneficia de suport prin intermediul
Programelor de stat destinate Intreprinderilor mici §i mijlocii (IMM), precum si alte
eventuale mecanisme nationale/internationale;
- Diferentd substantial la nive! regional privind clasificarea agentilor economici ca IMM,

b) Descriefi problema, persoanele/entitafile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbrii situatiei curente i viitoare, In baza dovezilor i
datelor colectate §i eéxaminate

Legea nr.179/2016 stabileste urmdtoarele conditii privind clasificarea intreprinderilor
micro, mici §i mijlocii ((IMM), dupi cum urmeaza:

a) intreprindere micro — ntreprindere care are cel mult 9 salariati, realizeaza o cifrd anualad
de afaceri de pan la 9 milioane de lei sau define active totale de pang la 9 milioane de lei;

b) intreprindere mici — Intreprindere care are de la 10 pand la 49 de salariati, realizeazd o
cifrd anuald de afaceri de pani la 25 de milioane de lei sau detine active totale de pana la 25 de
milioane de lei;

¢) intreprindere mijlocie — intreprindere care are de la 50 pand la 249 de salariati, realizeaza
o cifri anuali de afaceri de pani la 50 de milioane de lei sau detine active totale de pan la 50 de
milioane de lei.

Este de remarcat ci plafonul de 50 milioane de lei pentru definirea IMM este mentinut
inci din anul 2006 (Legea nr.206/2006 privind sustinerea sectorului Intreprinderilor mici §i
mijlocii).

In acelasi timp, nota informativa la proiectul Legii nr.179/2016 nu oferd detalii privind
considerentele mentinerii (precum si stabilirii in 2006) a plafonului de 50 milioane lei in general,
precum si la stabilirea celorlalte plafoane de clasificare a MM,

Potrivit recomandirii Comisiei Europene 2003/361/CE, MM sunt definite dupd cum
urmeazi:

a) micro: an pani la 9 salariati; realizeazi o cifid de afaceri anuald neté sau detin active

totale de pand la 2 milioane euro

b) mica: au intre 10 §i 49 de salariafi; realizeazi o cifrd de afaceri anuala netd sau detin

active totale de pana la 10 milioane euro

¢) mijlocie: au Intre 50 §i 249 de salariati; realizeaza o cifrd de afaceri anuald netd de

pani la 50 milioane euro sau dein active totale care nu depasesc echivalentul in lei a
43 milioane euro.




Exemple de definitii ale intreprinderiloy mici i mijlocii

Microintreprindetl Intreprindeti mici Intreprinderi mijlocll
Comisia 1. Mai pulin de 10 angaiati; 4. Mai pufin de 50 angajalj; 4. Mai putin de 250 angajati;
Europeani 2. Cifra de afaceti < 2 milioane | 2. Cifra de afaceri < 40 2. Cifra de afaceri < 50
eurg milicane euro milioane euro
Sau Sau Sau
3. Active totale < 2 milioane 3. Active totale < 10 milioane 3. Active totale < 43 milioane
2uro euro euro
World Bank 1. Mai putin de 10 angajali; 1. Mai pulin de 50 angajaf; 1. Mai putin de 300 angajatj;
2. Cifra de afaceri < 100.00 2, Cifra de afaceri < 3 milioane | 2. Cifra de afaceri < 15
dotarni dolar milioane dotari
3. Active fofale < 10.000 dolari | 3. Active totale < 3 milivane 3. Active fotale < 15 milicane
dolari dolari
OECD a. intre 1 - 4 angajati [ntre 20 - 99 de angajati intre 100 - 500 de angajali
(microintreprinderi)
b. Intre 5 - 19 angajafj
{infreprinderi foarte mici)

Sursa: Recomandarea nr. 2003/361/CE. World Bank definition, Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) definition, Fitch (2006).

Suplimentar, mentiondm cd aceste criterii sunt aplicate §i in statele vecine (Roménia),
precum si in statele baltice (Letonia, Lituania, Estonia, Croafia). Exemple privind aplicare unor
altor criterii pot, ar putea servi urmétoarele state:

Muntenegru: pana la 10 min. Euro sunt mici si pana la 50 min. Euro sunt medii.

Macedonia: micro pani la 50,000 Euro; mici pana la 2 min. Euro; medii pand la 10 mln,
Euro.

Ucraina: Legea stabileste ci intreprinderile mici sunt cele de pani la 50 de angajati §i cifra
de afaceri de pani la 2,2 min. Euro (70 min. Hrivne)

Prin urmare, constatim, ca tarile din regiune precum §i cele comparabile cu Republica
Moldova ca dimensiune definesc IMM intreprinderi, care de fapt sunt mai mari decét
intreprinderile care sunt considerate iMM in Republica Moldova.

tn continuare, remarcim ci evolutia preturilor §i a productivitatii face necesard ajustarea
plafoanelor financiare stabilite in cadrul legal national. Or, dinamica cifrei de afaceri efective
inregistratd in mediu anual de o intreprindere, raportate la sumele prevazute actuaimente de lege
devin irelevante, de ex. din perspectiva valorii actualizate a cifrelor de afaceri cu rata inflatiei sau
a cresterii cifrei de afaceri medii anuale pe o Intreprindere inregistrate in perioada 2006-2020 (rata
inflatiei a constituit circa 148%, iar ritmul de crestere a cifrei de afacere medii anuale pe o
intreprindere a crescut de 1,7 ori ) (vezi tabelul nr.1).
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Cuantumurile ajustate ale cifrei de afaceri din Legea nr.179/2016 cu indicatorii menionati
(valorizarea prin rata inflagiei — coef.2,5 indicele de crestere a cifrei de afaceri medii anuale pe 0
intreprindere — coeficient 1,7) ar determina un cuantum al cifrei de afaceri de 125 mil lei, respectiv
85 mil lei.

Mai mult ca atit, din tabelul prezentat se poate observa ca pe parcursul celor 6 ani de la
adoptarea Legii nr. 179/2016 realititile economice au suferit modificiri. Astfel, cifrele plafon
stabilite de lege sunt atinse mai usor de cétre operatorii economici, ceea ce impune ajustarea lor
corespunzitoare. Un alt exemplu in acest sens poate servi si valoarea monedei nationale raportata
la rata de schimb cu Euro. Or, dac in anul 2006 rata oficiald medie de schimb pentru un Euro a
fost de 16.49 lei, atunci in anul 2020 aceasta a fost de 19,74 lei pentru un Euro. Alifel, spus, dacd
in anul 2006, plafonul de 50 milioane lei era echivalent a circa 3,03 milioane Euro, atunci in 2020
aceleasi 50 milioane lei au fost echivalente 2,58 milicane lei.

Un alt factor esential in contextul problemei enuntate este si raportarea acestor sume la
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, ceea ce din nou va scoate in evidentd o
neconcordant semnificativa intre nivelul existent ]a momentul adoptarii Legii (5050 lei) raportat
la cuantumul salariului mediului lunar pe economie din prezent (9900 lei). Astfel, observim ci in
termeni de salariu mediu pe economie cifrele practic sau dublat, ceea ce constituie o ajustare
semnificativi a situatiei, Ajustarea cadrului normativ aplicabil la modificarile realitdfilor
economice si financiare avute loc in Republica Moldova nu reprezintd o problema izolatd fard nici
un impact, Aceast ajustare derivd din cateva necesitati interconectate, inclusiv corectitudinea
clasificirii IMM-urilor dar si eligibilitatea acestora de a fi sustinute de citre stat prin instrumentele
existente de sustinere gi stimulare a dezvoltarii”.

Consecutiv, este de mentionat ci modificirile propuse sunt cerute inclusiv si de citre
mediul de afaceri, astfel intr-unul dintre demersurile adresate Ministrului Economiei.

¢) Expuneticlar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Cauza principald tine de imperfectiunea legii sub aspectul stabilirii criteriilor neajustate in
definirea tIMM. Stabilirea unor plafoane la criteriile definitorii necesitd actualizare in dependentd
de evolutii. Or, in spetd cifrele pentru definirea agentilor economici care iMM nu au fost
actualizate timp de 16 ani, fapt care afecteaza mediului de afaceri in miisura In care acestia nu pot
beneficia de eventuale instrumente si facilititi acordate unor anumite categorii,

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fard o interventie |

Pe masura evolutiilor in economie, valorile criteriilor pentru definirea IMM au ramas
aceleasi pe parcursul a 16 ani, Astfel, problema a evoluat direct proportional cu rata inflatiei i cu
ritmul de cregtere a economiei. tn cazul in care va lipsi interventia problema va evolua §i in
continuarea, iar antreprenorii care de fapt sunt mici nu vor putea fi sustinuti prin intermediul
instrumentelor disponibile. Mai mult ca atét, necesitatea suportului pentru antreprenori devine una
acutd, avand In vedere lantul de crize i socuri ale economiei nationale din ultima perioada, iar
fard o interventia o parte din Intreprinderi vor rata acest potential suport, Practic toate Pro gramele
de suport initiate de Guvern sunt destinate MM si reiesind din conditiile neajustate de incadrarea
a unor intreprinderi in calitate de fMM. Lipsa de actiuni din partea statului va lasa fira schimbare
situatia de azi prin care se limiteazd capacitatea de a fi potential beneficiar a unor astfel de
programe de sustinere acelor Intreprinderi care nu se incadreaza in definitia de IMM din Legea
nr.179/2016.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate i identificati carentele
prevederilor normative:in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile
existente care conditioneazd interventia statului.
Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii stabileste cadrul legal de activitate
al intreprinderilor micro, mici si mijlocii, precum si misurile de suport din partea statului pentru
crearea i dezvoltarea lor.
Astfel, sunt de mentionat urmétoarele Programe — misuri de suport din partea statului pentru
v
- Programul de sustinere a afacerilor cu potential Tnalt de cregtere si internationalizare a
acestora aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 43 9/2020;
- Programul de ecologizare a intreprinderilor mici §i mijlocii- aprobat prin Hotdrérea
Guvernului nr, 592/2020;




- Programul ,START pentru TINERI: o afacere durabild la tine acasd”- aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 973/2018;

- Programul ,,Femei in afaceri — aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 1064/2016;

- Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+17 pentru anii 2010-2021-
aprobat prin

- Hotdrarea Guvernului nr, 972/2010;

- Programul-pilot de creare a platformelor industriale multifunctionale aprobat prin
Hotirfrea Guvernului nr.748/2020;

- Programului de transformare digitald a intreprinderilor mici §i mijlocii aprobat prin
Hotiararea Guvernului nr.129/2022;

- Fondul de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.828/2018.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemd §i cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat In timp si realist)

Cresterea anuald cu 5% a numérului de agenti economici clasificati ca IMM care vor putea
beneficia de sustinere prin instrumentele disponibile la nivel national cét si internationale.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie (
Un numir mai mic de antreprenori va putea beneficia de Programe elaborate in scopul sustinerii
acestora in vedere dezvoltdrii afacerilor.

Se va mentine Diferentd substantiald la nivel regional privind clasificarea agentilor
economici ca IMM

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea fintesc
cauzele probleiei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc s fie aprobate

Prin proiectul de lege se propune ajustarea valorilor care servesc drept criterii pentru
definirea IMM. Astfel, se propune majorarea cifrei de afaceri si a activelor totale detinute dupd
cum urmeaza:

- intreprinderile micro — realizeazi o cifrd anuald de afaceri de pand la 18 milioane de

lei sau detine active totale de péni la 9 milioane de lei 18 milioane lei;

- intreprinderile micii — realizeaz3 o cifrd anuald de afaceri de pana la 50 de milioane de

lei sau detine active totale de pana la 50 de milioane de lei;

- 1intreprinderile mijlocii — realizeaz o cifrd anuald de afaceri de pénd la 100 de milioane

de lei sau detine active totale de pand la 100 de milioane de lei.

Valorile propuse reiese din media rotunjiti a cuantumurile ajustate cu indicatorii
mentionai mai sus (valorizarea prin rata inflatiei — coef. 2,5; indicele de crestere a cifrei de afaceri
medii anuale pe o Intreprindere — coeficient 1,7).

Suplimentar se propune abrogarea normei care prevede ca Guvernul poate modifica prin
hotiirare de Guvern plafonul cifrei de afaceri si al activelor totale prevézute de lege. Or, potrivit
normelor legale de la art.14 alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
hotdrdrea Guvernului este un act care se adoptd de citre Guvern pentru exercitarea atribufiilor
Guvernului gi pentru organizarea executivii legilor. Respectiv, modificarea prin hotirarea
Guvernului a unor norme stabilitd prin lege, este inadmisibila.

Consecutiv, proiectul contine norma care prevede intrarea in vigoare la momentul publicarii,
pentru ca companiile care se vor incadra in definitia de fMM potrivit noilor plafoane si poatd
obtine cAt mai repede suport prin schemele de ajutor destinate IMM. Or, in conditiile actuale de
crizd, agentii economici au nevoie de suport din ce in ce mai muit.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4, Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative i pozitive ale stirii actuale §i evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate




b!) Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Urmare actualizrii valorilor la definirea IMM, s-ar putea obtine urmétoarele beneficii:

- va permite unui numar mai mare de intreprinderi s isi mentina statutul de IMM-uri i le
va asigura eligibilitatea in cadrul masurilor de sprijin. Potrivit estimrilor proprii in baza
datelor pentru anul 2020 oferite de citre Biroul National de Statisticd numarul IMM ar
putea creste cu circa 805 unitati. In acest sens, este mentionat ci suma medie a granturilor
oferite per companie pe parcursul anului 2020 a fost de circa 170,5 mii lei. Multiplicdnd
aceastd medie la numirul companiilor car vor putea accesa granturi urmare modificrilor
propuse, am putea concluziona ¢ doar prin intermediul Programelor implementare de
ODIMM ar putea fi acordat3 finantare nerambursabila in valoare de circa 137,3 milicane
lei.

- avénd o definitia care tinde s se apropie de aceleasi criterii la nivel regional se poate vorbi
de comparabilitatea intre IMM aflate in diferite economii si astfel IMM pot benefica de
anumite oportunititi §i avantaje la nivel international;

- ar putea permite unui numar mare de Intreprinderi si mentini statutul de intreprindere
micro si astfel vor beneficia de raportari/reguli simplificate In ceea ce tine de conformarea
la rigorile Codului Fiscal §i a Codului Muncii (urmare realizérii actiunilor 4.10.2 51 4.10.4
din Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr,235/2021).

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completénd tabelul din anexa
la prezentul formular, Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este aplicabil.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei gi/sau schimba substantial valoarea beneficiilor i costurilor estimate i
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta ' o

Un eventual risc ar putea reprezenta faptul ci intreprinderile care astizi sunt considerate mari
vor avea capacitatea mai mare a aplica la instrumentele de suport, respectiv intreprinderile care
si actualmente sunt considerate mici vor fi intr-c competitie mai mare, poate chiar defavorizate
ca rezultat a resurselor limitate in comparatie cu agentii economici care la moment sunt
considerati mari.

d) Dacil este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi; dac# existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact
are opfiuned asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dac sént propuse mésuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu vor fi costuri de conformare.

Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandatd presupune abordarea problemelor identificate, in vederea solutiondrii
acestora §i atingerii obiectivelor formulate, cu impacturile estimate in conjunctura curent, Intr-o
manierd incurajatoare - prin oferirea posibilitatilor a circa 805 noi agenti economici de a beneficia
de granturi si alte instrumente de suport. O dezvoltare pe un astfel de scenariu va duce implicit la
sporirea capacititilor de productie i export ale IMM si va contribui la formarea PIB-ului.

Mai mult ci atit, dupd cum s-a constatat, pentru intreprinzétori costuri € conformare nu vor fi,
jarriscurile pe care le comportd interventia sunt minime sau poate chiar neglijabile. Respectiv, in

aceasti configuratie, atingerea obiectivelor propuse este una reala.




5. Implementarea $i monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd
a fi modificat gi/sau elaborat §i aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Urmare intririi in vigoare a modificirilor alte interventii din partea mediul de afaceri nu vor fi
necesare. Posibile interventii vor fi in cadrul Biroului National de Statistd in ceea ce fine de
statisticele pe care le elaboreazé.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza céirora se va efectua monitorizarea I

Numirul de noi beneficiari a instrumentelor de suport pentru IMM;

Reducerea din diferenta substantiald la nivel regional privind clasificarea agentilor economici ca
iMM;

Suma total3 a finantarilor oferite pentru IMM.

c) Identificati peste cAt timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd i evaluati optiunea

Obiectivul va putea fi atins imediat operarii modificérilor legislative, care se preconizeazd a fi
efectuate in trimestrul IV al anului 2022.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parfi (grupuri) interesate in interventia propuséd
Intreprinderile micro, mici si mijlocii (IMMM)

Asociatiile de business

Biroul National de statisticd

ODIMM

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a périlor |
Proiectul Hotdrarii Guvernului urmeazd a fi supus avizdrii §i consultdrii publice in

conformitate cu procedura stabilitd prin Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legea
nr.239/2008.

c)} Expunei succint pozitia fiecirei entititi consultate fati de documentul de analizé a
impactului si/sau intervengia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Pozitia mediului de afaceri este una pozitivd. Ba mai mult, aceastd inifiativd vine din partea
asociatiilor de business expusi la nenumdratele yedinte a ME si reprezentantii acestora, precum
si adresdri in scris ministerului.




