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Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului.

Prim-minis NATALIA GAVRILITA
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 120/2017
cu privire Ia prevenirea si combaterea terorismului

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 364-370, art. 614),
cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (4):

litera d) va avea urmétorul cuprins:

»d) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;”;

litera f) va avea urmatorul cuprins:

,»f) Ministerul Sanatitii;”.

2. La articolul 7:

la alineatul (3) litera f), cuvintele ,,Departamentul trupelor de carabinieri” se
substituie cu cuvintele ,,Inspectoratul General de Carabinieri;

alineatul (4) se completeaza cu litera ) cu urmatorul cuprins:

,»¢) participarea unitétii sale cu destinatie speciald la desfigurarea interventiei
contrateroriste, la solicitarea Comandamentului Operational Antiterorist.”;

la alineatul (6), cuvintele ,Ministerul Economiei si Infrastructurii® se
substituie cu cuvintele ,,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale”;

la alineatul (8), textul ,,Ministerul Sanitatii, Muncii si Protectiei Sociale” se
substituie cu cuvintele ,,Ministerul San&tatii”;

alineatu] (12) va avea urmétorul cuprins:

»(12) Sistemul administratiei penitenciare, prin intermediul unititii cu
destinatie speciald, previne si combate terorismul prin:

a) asigurarea, in condifiile legii, a securititii personalului si a pazei
armamentului, a munitiilor, a substantelor explozive si a obiectivelor ce pot fi
utilizate In cadrul interventiei contrateroriste;

b) paza, supravegherea si/sau escortarea detinutilor deosebit de periculosi
pentru securitatea statului;

¢) participarea la desfdsurarea interventiei contrateroriste, la solicitarea
Comandamentului Operational Antiterorist;

d) asigurarea asistentei logistice si operafionale necesare si punerea la
dispozitie a mijloacelor si tehnicii speciale la solicitarea Comandamentului
Operational Antiterorist.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ja proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 120/2017

cu privire la prevenirea si combaterea terorismului

Prmecdee entru modificarea Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea §i

combaterea terorismului (in continuare — Legea nr. 120/2017) este elaborat de Ministerul
Justitiei, in colaborare cu Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Fenomenul terorist rimane in continuare cel mai semnificativ focar de pericol, constituind
amenintiri pregnante la adresa securitafii regionale si internafionale. Terorismul amenin{d
securitatea noastrd, valorile societitii noastre democratice si drepturile si libertatile cetdfenilor
Republicii Moldova §i a tarilor din regiune. In anii 2015-2018, s-a inregistrat o agravare
considerabild a stirii de securitate antiteroristi in majoritatea statelor lumii. Instabilitatea si
conflictele militare din Orientul Apropiat sporesc riscul terorist pe intregul continent european,
generand fluxuri de refugiati din zonele de conflict. Contextul regional de securitate plaseazi
Republica Moldova intr-un cadru de risc cu potential de ascendenta in aspect terorist.

fn ratingul anual prezentat de Indexul global al terorismului pentru anul 2019, care
analizeazi situatia in 160 de state ale lumii, Republica Moldova s-a plasat pe locul 126 Intre
statele catalogate ca sigure. In acelasi timp, statul vecin Ucraina se pozitioneaza pe locul 36, iar
Federatia Ruséd pe locul 39. In schimb Romdénia se afld pe locul 135 din lume. Cercetarea
estimeazi nivelul activitatii teroriste si aratd care dintre state $i In ce mésura acestea se ciocnesc
cu astfel de riscuri. Printre tarile cu cel mai ridicat nivel de amenintare a atacurilor teroriste sunt
recunoscute Irak, Afganistan gi Nigeria.

fn context notificim, ci Republica Moldova nu este privitd in calitate de {intd pentru
grupdrile teroriste, insi intensificarea proceselor negative pe plan international §i regional
impune organele nationale de drept sa intensifice masurile de prevenire si depistare timpurie a
eventualelor situatii de risc la adresa securitifii nafionale.

fn scopul luptei contra terorismului Republica Moldova perfectioneaza baza juridica si
sistemul institutional existent si, de asemenea, imbunétateste cooperarea si coordonarea
interinstitutional, stabileste relaii de cooperare cu subunitéile respective.

Eforturile statului precum gi a comunitatii internationale se concentreaza asupra prevenirii
si contracardrii factorilor care favorizeazi aparitia i dezvoltarea fenomenului si pericolului
terorist. In acest context, sistarea activititii grupirilor aflate In afara legii si entititilor implicate




in activitati teroriste este imperativa in vederea curmirii fenomenelor ce atenteaz la securitatea
si ordinea publica.

Prin urmare, prezentul proiect de lege propune revizuirea in principal a alineatului (12) al
articolului 7 din Legea nr._120/2017, prin reglementarea activititilor specifice de prevenire si |

~combatére a terorismului ce i revine Detasamentului cu destinatie speciald ,,Pantera” din |
"sﬁbordinea”ﬁdiﬁiﬁiSffﬁiigi_ Nationale a Penitenciarelor. o .
— " Prezentul proiect de lege se axeazi i;rér@izarea misurilor de interventie a autoritafilor
in domeniul prevenitii. si .combaterii-terorismului, pentru o specificare in Iege Ta mod clar a
~fibugiilor fiecdrei institutii implicate. Projectul se referd in principal la atribuiile ce fi revine
TMinisterulu] Apardrii (prin intermediul Agentiei Informatii Militare) si Administratiei
Nafionale a Penitenciarelor (prin intermediul Detasamentului cu destinatie speciald ,,Pantera”).
Elaborarea proiectului de lege de modificare a articolului 7 alin. (12) din Legea nr.
120/2017 intervine in contextul in care. prin recomandarea formulata la pct. 2.5.5 din Hotdrdrea |
Curtii de Conturi nr. 24 a[ggll J _;'y__;_'_zjg_ggg_l_f , 5-a propus inaintarea cdtre Guvern a propunerilor
| privind Completarea Legii nr.120/2017 cu privire la_activitdpile speciale de prevenire i

|-combatere a terorismului ale Detasamentului cu _de_s‘ﬁﬁ&ﬁe‘sﬁecialé ,,Pantera”,“ﬂind _stabilit
Funrtermen-derealizaré pani la 2 januarie 2022. oo
_____ Mentiondm ¢, potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
functionarii publici cu statut special din cadrul Detasamentului cu destinatie speciala ,,Pantera”
din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor pot beneficia de sporul cu caracter
specific pentru activititi speciale de combatere a terorismului.

Astfel, proiectul no%a_ljg@t_ a fost elaborat in scopul eficientizirii activititii de punere in
aplicare a Legii nr. 120/2017, precum si pentru stabilirea imputernicirilor speciale ale |

| Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin intermediul subdiviziunii cu destinatie speciald
aflati in subordinea sa, in contextul activititii de prevenire si combatere a terorismului..

"~ in consecintd, se urmireste reglementarea clara a imputernicirilor Detasamentului cu
destinatie speciald ,,Pantera” aflat in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor in

domeniul prevenirii §i comb

aterii terorismului.
Prin prezentul proiect se propune modolului 7 din Legea nr.
120/2017, prin reglementarea clard a activitafilor de prevenire §i combatere a terorismului de
citre subdiviziunea cu destinatie speciald aflatd in subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. :

Stabilirea in detaliu a competentelor Detasamentului cu destinatie speciala ,Pantera” din
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor reiese din capacititile subdiviziunii i rolului

Uhttps://www.ccrm.md/ro/decision_details/1 105/hotararea-nr-24-din-15-iunie-2021-cu-privire-la



pe care acesta il indeplineste in mentinerea ordinii si securititii in institufiile penitenciare,
modului de cooperare si interactiune cu alte institutii ale statului cu iImputerniciri in domeniu.

La stabilirea detaliati a competentelor Detasamentului cu destinatie speciald ,,Pantera”
din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor au fost luate In calcul atributiile din
domeniu ale celorlalte autoritéti cu atributii in domeniul prevenirii §i combaterii terorismului
nominalizate la art. 6 din Legea nr. 120/2017.

Astfel, in noua reglementare propusé articolului 7 alin. (12) in activitatea sa Detagamentul
cu destinatie speciali ,,Pantera” din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor va avea
urmitoarele imputerniciri in domeniul prevenirii si combaterii terorismului:

a) organizarea §i asigurarea, fn conditiile legii, a securititii personalului si a pazei
armamentului, munitiilor, substantelor explozive si a obiectivelor ce pot fi utilizate in
cadrul interventiei contrateroriste;

b) paza, supravegherea si/sau escortarea detinutilor deosebit de periculosi pentru securitatea
statului; :

c) participarea la desfdsurarea interventiei contrateroriste, la solicitarea Comandamentului
Operational Antiterorist;

d) asigurarea asistenfei logistice i operationale necesare §i punerea la dispozitie a
mijloacelor §i tehnicii speciale la solicitarea Comandamentului Operational Antiterorist

Reiesind din faptul cd in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr.
120/2017, Ministerul Apirarii este autoritatea cu atribufii in domeniul prevenirii §i combaterii
terorismului, in scopul eficientizirii activitatii de punere in aplicare a legii nominalizate, se
propune completarea articolului cu prevederea conform cireia Ministerul Aparérii va participa
prin intermediul unititii sale cu destinatie speciali la desfagurarea interventiei contrateroriste,
la solicitarea Comandamentului Operational Antiterorist.

De asemenea, in contextul reorganizirii Guvernului in 2021 se impune necesitatea
ajustirii denumirii ministerelor care au suportat modificari structurale, insé legile conexe nu au

fost ajustate ntre timp.

nu icé cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului public

Prezentul proiec
national

In urma aprobdrii proiectului legii, Admmitratia Naionalé a Penitenciarelor urmeaza si
ajusteze cadrul normativ intern la noile reglementiri, prin modificarea Regulamentului‘ cu
privire la modul de stabilire a indemnizatiei lunare pentru activititi de combatere a terorismului
functionarilor publici cu statut special din cadrul Detasamentului cu destinatie speciald
,,Pantera”.




fn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului  Justitiei
www.iustice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare. De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata
odati cu publicarea pe pagina web-oficiald a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionald, directoriul Anunjuri privind inifierea elabordrii actelor normative a
anuntului de reinitiere prin care se soliciti implicarea tuturor subiectilor interesati prin
prezentarea propunerilor de rigoare. Proiectul de lege a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu
nr. unic 646/MJ/2021, fiind avizat cu Serviciul Informatii si Securitate, Ministerul Apérérii,
Ministerul Afacerilor Interne, Curtea de Conturi si Ministerul Finantelor. Obiectiile si
propunerile de completare a proiectului de lege au fost analizate si luate in considerare la
definitivarea acestuia. Toate avizele institutiilor participante la avizare au fost inserate In sinteza
obiectiilor i propunerilor care insoteste proiectul. \

De asemenea proiectul in cadrul procedurii de reavizare a fost remis autoritétilor
interesate, iar avizele prezentate au fost inserate in sinteza obiectiilor si propunerilor aferentd
proiectului.

Proiectul de lege a fos supus expertizel anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie. Prin raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO22/7774 din 02.03.2022 s-a
mentionat ¢4 In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparent in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.
Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la executarea
recomandirii Curtii de Conturi, formulata in pct.2.5.5 din Hotirdrea nr.24 din 15 iunie 2021,
privind completarea Legii nr.120/2017 cu norme privind activititile speciale de prevenire si
combatere a terorismului ale Detasamentului cu destinatie speciala ,Pantera’. in normele
proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie.

Ministru : Sergiu LITVINENCO



