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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
Ia proiectul de lege cu privire la modificarea

unor acte normative
(nr. 94 din 24.03.2022)

Examinind proiectul de lege mentionat, in mod prioritar, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
797/1996 si Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald
juridicd expune urmatoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului i este In concordantd cu
art. 66 din Constitutie.

3. Proiectul de lege a fost elaborat cu scopul asigurdrii continuititii
procesului de armonizare legislativi in domeniul gazelor. Anterior, Legea
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale a transpus unele prevederi din Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE; din Directiva 2004/67/CE a Consiliului din 26 aprilie 2004
privind masurile de garantare a securititii aproviziondrii cu gaz natural, precum si
din Regulamentul (CE) nr.715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 julie 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor
naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1775/2005. Prin proiect se
propune transpunerea prevederilor Regulamentului UE nr.1227/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie si a Regulamentului UE nr.
2017/460 din 16 martie 2017 de stabilire a unui cod al retelei privind tarifele
armonizare pentru transportul gazelor.

Potrivit notei informative, pe l4ngd obiectivul de transpunere, acesta
urmireste scopul de creare a cadrului legislativ necesar pentru a asigura
gestionarea eficace si intervenfia promptd a autoritafilor de resort la prevenirea
declangdrii si gestionarea situatiei exceptionale In sectorul gazelor naturale; de
solutionare a unor probleme identificate pe parcursul implementdrii Legii nr.
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108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv extinderea atributiilor Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd In sensul elabordrii gi aprobérii
actelor normative necesare pentru a asigura implementarea corespunzatoare a
actelor obligatorii la nivelul Tratatului Comunititii Energetice, introducerea
activitatii de ,trading”, calificarea statutului de operator al instalatiei de gaze
naturale comprimate pentru vehicule (GNCV),

4. Dupd continutul siu normativ, initiativa legislativd se incadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

5. Din punct de vedere al dreptului european, initiativa legislativi cade
sub incidenta reglementirilor statuate la nivelul Uniunii Europene, avind drept
scop transpunerea art. 34 din Regulamentul (UE) 2017/460 al Comisiei din 16
martie 2017 de stabilire a unui cod al retelei privind structurile tarifare armonizate
pentru transportul gazelor; Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si
transparenta pietei angro de energie.

In Declaratia de Compatibilitate a Centrului de armonizare a legislatiei nt.
31/02-126-10013 din 13 decembrie 2021, s-a concluzionat, cad proiectul national
si-a atins finalitatea propusd de a asigura dezvoltarea unor piete ale energiei
competitive, transparente §i nediscriminatorii, inclusiv in corespundere cu
obligatiile prevazute In Tratatul Comunititii Europene, prin reforme normative si
prin participarea la cooperarea regionald in domeniul energetic, in acord cu
Regulamentul (UE) nr. 2017/460 al Comisiei si Regulamentul (UE) nr. 1227/2011
al Parlamentului European i al Consiliului.

Totodatd, in Declaratia de Compatibilitate se mentioneazi, ci proiectul
national este un exercitiu de continuare a armonizdrii legislative In domeniul
gazelor naturale. Legea nr. 108/2016 este actul normativ cadru in domeniu care a
asigurat transpunerea partiald a Directivei 2009/73/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE; partiald a
Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor
naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005; a Directivei
2004/67/CE a Consiliului din 26 aprilie 2004 privind mésurile de garantare a
securitifii aproviziondrii cu gaz natural.

II. Cu referire la concordanta proiectului de lege prevederilor
legislative

1) Art. I:

1. Art. 1, alin. (2) lit. d%, privitor la introducerea notiunii "activititii de
trading” n lista activitatilor ce cad sub incidenta Legii nr.108/2016, necesiti a se
uniformiza denumirea acestei activitdti, fiindcd in unele articole, se foloseste
wactivitate de trading”, iar in altele — ,,activitate de trading de gaze naturale”. Se va
vedea norma propusi la art. 12 alin. (2) lit. d! din proiect, unde se prevede licenta
wpentru desfdsurarea activitdtii de trading de gaze naturale”. Obiectia este
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valabild pentru tot cuprinsul proiectului de lege, inclusiv notiunea ,activitate de
trading” din cuprinsul art. 2 .

2, Art. 2:

a) notiunea ,,metod de stabilire a prefului de referintd in functie de distanta
medie ponderati bazatd pe capacitate”, Intru evitarea dublérilor de reglementare,
cuvintele ,aprobat de Agentie” urmeazd a fi excluse, pe motiv, ci aceastd
competenti este atribuitd Agentiei prin modificarea art. 7 alin. (1) lit. q';

b) notiunea ,trader de gaze naturale” urmeazi a fi corelatid cu notiunea
»activitate de trading”, din considerentul cid potrivit notiunii ,trader de gaze
naturale”, aceasti activitate va fi practicatd de titularul de licentd pentru
desfasurarea activitdtii de trading, care cumpira si vinde gaze naturale exclusiv
pe piata angro de gaze naturale sau la import/export.”, iar ,activitate de
trading” semnifici — achizitionare si vinzare a gazelor naturale pe piata angro
a gazelor naturale. Se poate observa o neconcordantd Intre activitatea de trading
previzuti in ambele notiuni.

3. Art. 4 alin, (1):

a) lit. ¢), cu referire la competenta Guvernului de a elabora strategia
energetici cu prezentarea ulterioard Parlamentului spre aprobare, refinem, ci
Strategia energeticd a Republicii Moldova pand in anul 2030 este aprobatd prin
Hotérarea Guvernului nr. 102/2013. Dacé se intentioneazi ca Strategia energetica
a Republicii Moldova si fie aprobatd de Parlament, urmeazi ca Art. VI
,»Dispozitii finale si franzitorii” s& fie completat cu o norma, care ar insércina
Guvernul, ca Intr-o anumita perioadd de timp, si-si aducd actele sale normative in
concordantd cu legea;

b) lit. f), pentru precizia normei, dupa cuvintele ,,stérii de urgentad” sugeram
a fi introduse cuvintele ,,in domeniul energetic”;

¢) lit. j), privitor la competenta Guvernului de a decide cu privire la
finantarea din mijloacele bugetului de stat a constructiei retelei de transport a
gazelor naturale, proiectul de lege nu prevede careva modificari la Legea bugetului
de stat pentru anul 2022 la segmentul respectiv. Dacd se propune alocarea din
bugetul de stat a mijloacelor pentru constructia retelei de transport a gazelor
naturale, urmeaza a fi modificatd Legea bugetului de stat, urmand a fi completat
proiectul de lege cu modificérile de rigoare, sau de completat Art. VI ,,Dispozitii
finale si tranzitorii” cu sarcina Guvernului de a prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in concordanta cu legea,

d) lit. m), pentru a fi in acord cu norma propusi la lit. 1) al acestui alineat,
dupé cuvéntul ,,disponibile” se vor introduce cuvintele ,, in bugetul de stat”.

4. Art. 9 alin. (8), privitor la supunerea controlului judiciar a deciziilor gi
hotérdrilor Agentiei, Codul administrativ nr. 116/2018 opereazd cu termenul
»controlul judecatoresc”.

5. Art. 11, alin. (3%), se propune ca inainte de a impune obligatii de serviciu
public, Guvernul sau Agentia sé informeze Secretariatul Comunitétii Energetice, In
afara cazurilor in care existdi un pericol iminent ce afecteazi securitatea
aproviziondrii cu gaz a Republicii Moldova. Privitor la formularea ,,Guvernul sau
Agentia”, analizdnd dupd competentd, art. 4 lit. h) din proiect, prevede, ca
Guvernul impune intreprinderilor de gaze naturale obligatii de serviciu public
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in conformitate cu legea, iar la alin. (5) al art. 11 se propune, ca o dati la doi ani,
»Agentia este obligatii si elaboreze si si publice pe pagina sa web oficiald un
raport cu privire la fndeplinirea de ciitre intreprinderile de gaze naturale a
obligatiilor de serviciu public impuse in conformitate cu prezenta lege gi Legea
nr. 174/2017 cu privire la energetici. Raportul mentionat se prezinta
Guvernului si Secretariatului Comunititii Energetice...”.

De aceea, pentru determinarea competentei si invocarea concretd a
organului care va informa Secretariatul Comunitatii Energetice, dat fiind, ci
potrivit alin. (5) al acestui articol se propune c#, Agentia va elabora raportul cu
privire la indeplinirea de citre intreprinderile de gaze naturale a obligatiilor de
serviciu public si il va prezenta Guvernului §i Secretariatului Comunitéii
Energetice, se prezumi ci Agentia are si obligatia de a informa Secretariatul
Comunititii Energetice fnainte de a impune obligatii de serviciu public. In acest
context, sugerdm revederea formulei ,,Guvernul sau Agentia”.

6. Art. 12, necesita a fi uniformizatd denumirea licentei pentru desfagurarea
activititii de trading, fiindcd la alin. (2) lit. d') se utilizeazd ,licentd pentru
desfiisurarea activitdfii de trading de gaze naturale”, iar la alin. (6') si alin. (9) al
acestui articol ,, licentd pentru desfdsurarea activitatii de trading”. Se va {ine cont
si de Art. II din proiect, unde se propune instituirea licenfei , pentru
desfasurarea activitdfii de trading”.

/ 7. Art. 18, privitor la procedura de reorganizare a intreprinderilor de gaze

naturale gi stabilirea autoritétii céreia operatorul este obligat s& notifice despre
acest fapt, conform alin. (1) al acestui articol, operatorul va notifica in prealabil
Agentia cu privire la initierea reorganizarii, precum si va prezenta informatiile
relevante solicitate de Agentie. Totodata, la alin. (2) al acestui articol, se propune,
ca in cazul fin care urmare a examindrii informatiilor prezentate, Agentia, din
oficiu sau la cererea Secretariatului Comunitiatii Energetice, constatd ca sunt
incélcate cerintele privind separarea gi independenta operatorului de sistem, a
operatorului depozitului de stocare, intreprinderea respectivéd de gaze naturale este
obligatd si inldture Incilcdrile respective in termenele stabilite in hotérarea
Agentiei.

In partea ce tine de cererea Secretariatului Comunititii Energetice de a
inlitura incélcdrile respective, pe motiv cd dupa cum prevede alin. (1) si alin. (2),
aceste informatii vor fi prezentate doar la solicitarea Agentiei, precum si
intreprinderea de gaze naturale va fi obligata sa inléture Incilcérile respective in
termenele solicitate de Agentie, sugeram corelarea acestor prevederi in sensul
stabilirii competentei Secretariatului Comunititii Energetice pe segmentul
respectiv.

8. Art. 33 alin. (6), pentru un spor de precizie normativi, cuvintele ,,forma
de constituire a acesteia” propunem a fi substituite cu cuvintele ,,forma juridica de
organizare”,

9. Art. 36 alin. (6), privitor la formularea ,,sau de la expirarea termenului
stabilit la alin. (5) privind emiterea avizului de cétre Secretariatul Comunitatii
Energetice”, pentru a fi in corespundere cu alin. (5) al acestui articol, cuvéntul
emiterea” recomanddm a fi substituit cu cuvéntul ,,prezentarea”. '



10. Art. 39 alin. (7), dat fiind, ci potrivit art. 7 alin. (3) lit. a), Agentia
elaboreazi gi aprobd Regulile pietei gazelor naturale, nu este necesar de indicat si
in redactia acestui articol, ci Agentia aprobd acest act normativ.

11. Art. 62 alin. (4), pe motiv, ci potrivit art. 7 alin. (1) lit. k), Agentia va
elabora si va aproba Regulamentul privind racordarea, cuvintele ,elaborat si
aprobat de Agentie” urmeazi a fi excluse.

12. Art. 79, alin. (3), lit. d), pentru evitarea dubldrilor de reglementare,
cuvintele ,,aprobat de Guvern” urmeaz3 a fi excluse din considerentul ci acest fapt
este deja stipulat la art. 4 alin. (1) lit. d).

13. Tn denumirea Capitolului XII si a art. 84* dupi cuvintele "activitate de
trading” se vor include cuvintele “de gaze naturale”.

14.La Art. 847 :

a) alin. (1), pentru a fi In acord cu notiunea ,trader de gaze naturale”,
cuvantul ,,trader” sugeriim a fi substituit cu cuvintele ,traderul de gaze naturale”.
Obiectia este valabila pe tot cuprinsul proiectului de lege.

In acelasi timp, conform acestei notiuni, trader de gaze naturale semnific
Intreprinderea de gaze naturale, titular de licentd pentru desfagurarea activitatii de
trading, care cumpiri si vinde gaze naturale exclusiv pe piata angro de gaze
naturale sau la import/export.”, pe cind conform redactiei acestui alineat,
traderul isi desfdsoard activitatea exclusiv pe piata angro a gazelor naturale cu
conditia detinerii licentel pentru activitatea de trading. Necesitd a fi corelate
ambele prevederi, pe motiv ¢i formularea ,,sau la import/export” nu se contine la
alin. (1), or, notiunea ,trader de gaze naturale” semnificd Intreprinderea care
cumpird si vinde gaze naturale exclusiv pe piata angro de gaze naturale sau la
import/export.

Pentru motivele expuse, se va revedea si alin. (4) al acestui articol, care
obligd traderul si prezinte rapoarte semestriale Agentiei cu privire la activitatea
desfdgurata pe piata angro a gazelor naturale;

b) alin. (2), tindnd cont de notiunile ,,activitate de trading” si ,,trader de gaze
naturale” din art. 2, cuvintele ,,activitatea de trader de gaze naturale” propunem a fi
substituite cu cuvintele ,,activitatea de trading”.

15. Art. 94! :

a) alin. (2), intru evitarea dubldrilor de reglementare, cuvintele ,si il
actualizeazd In mod continuu” urmeazi a fi excluse, pe motiv ca acest fapt este
previzut si la alin. (3) al acestui articol;

b) alin. (5), pe motiv ci alin. (1) si alin. (5) reglementeaza aceeasi materie,
intru evitarea dublarii de reglementare, sugeram a fi revézute aceste prevederi in
sensul comasarii acestora;

¢) alin. (6), pentru corectitudinea normei, sintagma ,,mentionat la alineatul
(2)” urmeaza a fi substituitd cu cuvintele ,,privind Registrul participantilor la piata
angro”;

d) alin. (7), intru respectarea normei cuprinse la alin. (1) al acestui articol,
cuvintele ,participantul respectiv’ urmeazd a fi substituit cu cuvintele |,
participantul la piata gazelor naturale”;



e) alin. (9), intru evitarea interpretérilor neuniforme a cuvintelor ,nu
trebuie sa ducd la o dubli inregistrare a acestora”, sugerim revederea acestora in
sensul concretizirii detaliate a normei avute in vedere.

16. Art. 975 alin. (3) lit. b), pentru precizia normei, cuvantul
~corespunzitoare” urmeazi a fi substituit cu cuvéantul ,,competente”.

17. Art. 977 alin. (1), pentru redarea pe deplin a normei avute in vedere,
cuvintele ., fird a se limita”, propunem a fi substituite cu cuvintele ,,fard a se limita
la acestea,”. Reiterdm obiectia si pentru art. 99! alin. (5).

18. Art. 98 alin. (2) lit. a), privitor la cuvintele propuse in substituire,
retinem ci art. 99' propune spre reglementare tarifele armonizate de
intrarefiegive”, pentru care motiv se vor revedea cuvintele ,, inclusiv tarifele
armonizate de intrare §i iegire”.

19. Art. 103, in partea ce tine de completarea acestui articol cu alin. (27),
mentionim ci prevederea acestuia se contine si la art. 4 alin. (1) lit. €), pentru care
motiv se vor revedea ambele prevederi In sensul evitdrii dublirilor de
reglementare.

20. Art. 105 alin. (5), norma acestui alineat contine o reproducere a pct. 51
Cap. VIII din Regulamentul privind situatiile exceptionale pe piata gazelor
naturale, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 207/2019. Totodatd, propozitia a
doua a alin. (5) propus in completare prevede, ci ,Masurile stabilite in Planul de
actiuni....sunt obligatorii”, iar la pet. 51 din Regulament se dispune, cd ,Mésurile
intreprinse de pirtile implicate, in conformitate cu Planul de urgentd, sunt
obligatorii...” Avand in vedere, c¢i norma propusi la alin. (5) reglementeaza Planul
de urgentd, cuvintele ,,Planul de actiuni” din propozitia a doua se vor substitui cu
cuvintele ,,Planul de urgenta”.

21. Art. 111 alin. (2), dat fiind cd potrivit art. 6 alin. (1) din Lege,
denumirea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica este utilizatd pe
tot cuprinsul Legii prin formularea ,,Agentie”, abrevierea "ANRE” se va substitui
cu cuvantul ,,Agentiei”.

2) Art. VI ,,Dispozitii finale si tranzitorii”

Avand in vedere ci prin Art. I din proiect se aduc modificéri substantiale
Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, In temeiul art. 70 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, Art. VI din proiect necesitd a se completa cu o norma prin
care se va dispune republicarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

< . Ton Creangi
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