CONSILIUL PENTRU PREVENIREA $I ELIMINAREA DISCRIMINARII
$I ASIGURAREA EGALITATI! _
COBET O APERYNPEMOAEHMUIO M NMHUKBUOALWKU AUCKPUMUHALLIUM U OBECNENEHMIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec; PecnyGamka Manaosa, Knwmnés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare, 180, bir.405 6yn. Wiredan ven Mape , 180, kab. 405
tel.: +373 (022) 212 - 817 Ten.: +373 (022) 212 - 817

Nr. 04/ L7260 din 72 /4. 2019

‘é’ "gﬁj% _ Biroul Migratie si Azil al

Ministerului Afacerilor Interne

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii (in continuare -
Consiliul) In temeiul art. 12 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 121/2012 cu privire 1a asigurarea
egalitatii si pct. 19; pet. 21 it. b) al Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii a exammat proiectul de

_lege pentru modificarea unor acte legislative (integrarea strainilor) si vine cu urmétoarele

recomandari:

¢ Din nota informativa la proiect, observim ci initiatorul proiectului porneste de Ia
nigte realitati evidente si in continua evolutie a globalizarii care necesiti implicarea
statului in asigurarea accesului la piata fortei de munc, educatie, protectie socialj,
asigurare medicala precum si incluziunea socio-cultural3 a stréinitor. in acelasi timp,
in nota informativad este indicat ca proiectul de lege este elaborat in vederea
realizarii obiectivului ar. 20 a Planuiui de actiuni pentru anii 2016-2020 privind
implementarea Strateglel nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020),
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 736/2016. Punctul 8 din obiectivul nr. 20
stabileste modificarea cadrului normativ, in baza studiului indicele Politicilor de
Integrare a Migrantilor (modificarea Legii nr. 274/2011). Studiul MIPEX (al Indicelui
Politicilor de Integrare a Migrantilor) mentioneaza c politicile Moldovei din domeniul
sanatatii sunt sfab adaptate la diferitele nevoi ale pacientitor migranti. Solicitantiior
de azil i se acorda acces Ia asistentd medicald primara si de urgenta.

- 17 Consiliul atrage atentia c asigurarea asistentei medicale a solicitantilor de azil a

constituit obiect de examinare in cauza 237/18". Consiliul a recomandat Guvernului
de a armoniza legislatia aferents azilului st a asigurérii beneficiarilor de asigurarea
medicala obhgatorae prin raportare la cadrul normativ european, si anume
completarea listei beneficiarilor de asigurare medicald din parte statului cu
persoanele din grupurile vuinerabile enumerate in Directiva UE 2013/33, solicitante
de azil. Evidenfiem c&, art. 21 si 22 ale Directivei UE 2013/33 previd luarea de
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catre stat a unor masuri speciale pentru respectarea dreptului la sanitate a
solicitantilor de azil care fac parte din categoria grupurilor vulnerabile sauy
cu potential redus de autointretinere care includ persoane cu dizabilitdti, femeile
insarcinate, persoanele in varsta, parintit singuri cu copii minori, victimele traficului
de persoane, persoane ce sufers de afectiuni grave, victimele torturii. Observim c3
in proiectul de lege se propune o nous a redactie a art.6 din Legea nr.274/2011,
care transpune parial prevederile Directivei UE 2013/22 si fargeste lista
beneficiarilor care se incadreazi in categoria persoanelor cu potential redus de
intretinere, totodatd art.6 continui s3 se aplice doar stréinilor care ,au obtinut
protectie internationald sau azil politic in Republica Moldova” si nu cuprinde strainii

solicitanti de azit.

Tindnd cont de angajamentele asumate de catre stat ca urmare a semndrii
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand si realizarea scopului urmdrit de
proiectul de lege si anume crearea conditiilor de integrare si asigurarea accesului Ia
asistenta inclusiv medical a strainilor, Consiliul recomandd armonizarea legislatiei
aferente azilului si a asigurarii medicale obligatorii pentru categoria solicitantilor de
azil ce se incadreaza in grupul persoanelor vulnerabile sau cu potential redus de
autointretinere.

In proiectul de lege se propune o noua redactie a art.12 din Legea nr. 274/2011
privind integrarea strainilor, in ceea ce priveste accesul la piata fortei de munca.
Consiliul observi c4, alin. (2) al aceiuiasi articol mentioneaza ca striinii prevazuti la
art.2 alin. (1) beneficiazi de acces la piata fortei de munci in aceleasi conditii, ca si
cetdfenii Republicii Moldova, inclusiv, de sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimulare a ocuprii fortei de muncé. La fel, alin. (5) lit. f) al aceluiasi articol prevede
c& acordarea ajutorului de somaj se efectueazs in condifile Legii nr. 105/2018. Cu
toate acestea, art.12 alin. (8) din proiectul de lege prevede ¢ striinii nu pot refuza
nemotivat locul de munca propus.

Cu referire la prevederile Legii nr. 105/2018 in principal, art. 21, observim cj
cetatenii Republicii Moldova, inregistrati in calitate de someri, sunt in drept sa
refuze locul de munca propus de subdiviziunea ANOFM, iar refuzul hemotivat,
repetat a unui loc de munca corespunzétor are drept consecintd scoaterea
persoanei de sub evidenta somerilor, inclusiv imposibilitatea de a beneficia de
garantile acestui statut. In aceste conditii, observdm ci stréinii (cu exceptia
beneficiarilor de protectie internationala inclusi in programul de integrare) sunt tratati
mai putin favorabil in ceea ce priveste asigurarea libertati muncii. Mai exact,

proiectul de lege desi isi propune asigurarea drepturifor  cetatenilor straini, in



conditii similare cetétenilor RM, interzice refuzul nemotivat a locului de muncs
propus. Munca fortatd este interzisa expres de Constitutia Republicii Moldova Ia art.
44 alin. (1) cét si de instrumentele internationale In materia drepturitor omului.
Potrivit art. 7 din Codul muncii nr. 154/2003, se interzice folosirea sub orice forma a
muncii forfate, calificand si situatiile in care munca este sau nu fortatd. Un astfel de
tratament nu are o justificare obiectiva si rezonabila, iar limitarile impuse cetatenilor

straini limiteaza vadit drepturile acestora.

Reiesind din cele mentionate Consiliul recomanda ajustarea art. 12 alin. (8) din proiectul de
lege supus examindrii la prevederile Legii nr. 105/2018 si a standardelor internationale de

nediscriminare.

Pregedinte lan FELDMAN

Ex. Nina Furdui
tel. 022 - 22-10-30



%&e&e&rz’: /%{g/
CANCELARIA DE sTAE . W/W Mg/ ‘

A REPUBLICII MOLDOVA L8

Nr. 31-06-8132 din 19.] 1.2019

[ —
gze .2 Ministerul Afacerilor Interne

Anexi : | (una) filz

Secretar general ad junct al Guvernului, Roman CAZAN
Pregedintele sedintei Grupului de lucry

Ex.: Olga Ceban
Tel.: 250 385
e-mail: olga.ceban@gov.md

CRANISTERUL AFACERILOR INTERHE |
]BIRGUL MH}RJ%EE 3 AZIL!
235

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2019.11.19 16:27.36 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

P

! d""@m ....,...:{/_.‘..{/.Zi.u,r_ s ,,,-.,i_.r

! Mr. do intrava
1] —




EXPERTIZA _
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordats in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzator, Hotéririi Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de Intreprinzitor §i Metodologiei de
analizi & impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotérirea Guvernului nr.23/2019. '

Titlul actului examinat: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(integrarea striiinilor) -
| Autorul (autoritatea), Ministerul Afacerilor Interne
| persoana responsabili: Octavian Trogcenco, sef Directie politici in domeniul migratiei gi
azilului a Ministerului Afa ri!pr_Ip_tfzrqq i

Evaluarea documentului de analiza a impactului -

Examinat in gedinta Grupului de lucru la data: | 02 octombrie 2019

:| Concluzia: Analiza impactului corespunde partial cu ceringele si rigorile Metodologiei de analiz
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, in special nu este
reflectat pe deplin impactul interventiei propuse, cu toate ¢ este argumentati de principiu
oportunitatea/necesitatea interventiei din partea statului.

Evaluarea projectului de act normativ

Examinat in sedinfa Grupului de lucru Ia data | 05 noiembrie 2019

Concluzia: Proiectul contine unele norme care 1u sunt corelate cu principiile de reglementare ale
activitifii de Intreprinzitor, necesits modificari/completiri, se sustine cu conditia ludrii in
considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

Comentarsi, obiectii, recomandiri: |

Pentru a asigura respectarea principiufui previzibilititii reglementarii §i proportionalitifii

interventiei este necesar ca in proiect si se stabileasca suplimentar urmatoarele:

- rolul angajatorului la activitifile de integrare a strdinilor este limitat de angajamentele pe care
Ins#isi angajatorul gi le asumd, in baza contractului individual de muncs negociat cu striinul in
cauzd, in special in privina asiguririi cursurilor de limbé de stat. Volumul i insdgi faptul
implicarii angajatorului in activititile de integrare sd se raporteze la interesele §i necesititile
intreprinderii la care ge angajeazd striinul. Revizuirea formulirilor actuale si completdri sunt
necesare la art.84° din Legea nr.200/2010 (Art.IV p.4 din proiect) si art.20 din Legea
nr.274/2011 (Art.V p.7 din proiect); _

- In privinfa obligatiei de asigurarea cursurilor pentru studierea limbii de stat, conform
prevederilor propuse laart.11 din Legea nr.274/2011 (Art.V p.7 din proiect), s3 se prevada s

* situatia ¢ nu in toate localitdfile vor fi disponibile organizafii sau institutii care vor
implementa astfel del cursuri, corespunzitor se propune de a completa articolul 11 cu un
aliniat suplimentar, care ar prevedea dreptul angajatorului. de a apela la orice institutie sau
organizafie disponibili care acords tnh mod calificat (in baza programului acreditat) servicii de
predare a limbii de stat cu ingtiintarea-obligatorie a autoritatii competente pentru striini, daca
nu existd institugii de invagamint care organizeaza cursuri pentru striini in localitatea de
resedinta sau unde ;:site locul de munc a strainului cu drept de sedere provizorie in scop de
munca, : -

i

Pregedintele Grupuluiide lucry ‘ - ‘
a Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor / : /




'CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

| N& 31023 PIOY Chisingu 9 decembrie. 2019

L/ Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Ref! scrisoarea nr. 18686 din 5 decembrie 2019/numir unic 542/MAIL/2019

_  Cu referire la Pproiectul Hotliririi. Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea unor acte legislative (integrarea strainilor) prezentat repetat spre expertizare, care are ca

scop transpunerea partiald a Directivei 2011/95/UE a Parlamentuluj European si a Consiliului din 13

decembri¢ 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca

resortisantii {arilor terfe sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationals, la un statut

uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara sila

- confinutul protectiei acordate (reformare), Centrul de armonizare a legislatiei reitereazi opiniile st

concluziile privind compatibilitatea proiectului national cu actul UE menfionat, expuse in Declarafia
nr. 31/02-3/7881 din 11 noiembrie 2019,

Sef Centru ;
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