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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema gi/sau problemele care urmeazi si fie
solutionate

1. Apropierea treptati a legislatiei nationale de legislatia Uniunii Europene

- In proiect se transpune prevederile prevederile Regulamentului (UE) 2016/429
al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Buropene din 9 martie 2016 privind
bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din
domeniul sanatitii animalelor (,,Legea privind sénitatea animald™), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 84 din 31 martie 2016.

2. Sanitatea publici si veterinara

Riscurile care provin din circulatia de animale sunt legate de pericolul invaziei
teritoriului Republicii Moldova de boli infectocontagioase, care pot servi drept sursi
{de infectie pentru efectivele de animale cu impact negativ asupra bunistirii acestora.
Existenta unui mecanizm functional de biosecuritate la nivelul exploatatiilor, cit si a
gospodariilor care detin animale.va permite circulatia si nedifuzarea pe teritoriul trii
a bolilor infectocontagioase cu potential de epizootie sau pandemie.
b) Descrieti problema, persoanele/entitétile afectate si cele care contribuie la
aparifia problemei, cu justificarea necesititii schimbirii situatiei curente i viitoare,
in baza dovezilor §i datelor colectate §i examinate

Prin proiectul Tegii privind activitatea sanitardi veterinarii urmeazi si fie
solufionate urmatoarele probleme:
Noul proiect are ca obiectiv imbunititirea implementdrii Programului actiunilor
strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a
transmiterii bolilor de la animale la om si de protectie a mediului.




Masurile restrictive, obligatorii reglementate vor limita efectele negative cauzate
de infectiile animale, In spetie asupra sdnitatii si securite‘fgii alimentare.

In acest context va responsabila inspectorii ANSA prin asigirarea sanatafii si
bunéstarii animalelor, cu prioritate in prevenirea si gestionarea bolilor la animale si
oameni, prin indemnitatea teritoriului tirii, Responsabilitatea medicilor veterinari este
esentiald In asigurarea sigurantei alimentare a populatiei, fiind veriga de bazi a lantului
alimentar. Nu se poate vorbi de sigurantd alimentard in lipsa activititii medicilor
veterinari Intrucét ei sunt cei care trebuie si certifice cd produsele consumate de
populatie nu provin de la animale bolnave si si supravegheze calitatea si salubritatea
produselor alimentare destinate consumului uman.

De asemenea proiectul are ca obiectiv facilitarea agentilor economici deoarece
reglementeazd procedura de obtinere a autorizafiei sanitar-veterinare, cu mentiunea
conditionatd, pentru unitatile care oferd garantii suficiente c unitatea nu prezinti un
risc semnificativ. Astfel desfisurarea activititii economice neintrerupte, inlocuiti
ulterior cu autorizatia sanitard veterinard completd va impulsiona si Incuraja
dezvoltarea sectorului cresterii animalelor, ce reprezintd o ramurd a economiei
importantd att In asigurarea securititii alimentare interne cit si pentru facilitarea
exportului.

Definifia bunéstirii animale datd de Organizatia Mondiali pentru Sinitate
Animald (OIE) sustine c¢i ,un animal se giseste intr-o stare de bunistare
corespunzitoare dacid (..) este sinitos, confortabil, bine furajat (si adipat), in
siguranti, capabil s 1si exprime comportamentul fnniscut si daci nu suferd de stiri
neplacute, cum ar fi durerea, frica i stresul”. Din aceasti definitie rezultd ci sinitatea
este parte integranta a bundstarii. Pe de altd parte, in conditiile in care animalul atinge
un grad crescut de bunistare, rezistenta sa fatd de boli trebuie si fie semmificativi,
dispundnd de toate conditiile §i resursele necesare pentru a se apdra eficient fati de
imbolnaviri.

in cazul producerii situatiilor de urgentd din domeniul cresterii i exploatérii
animalelor, rolul important revine ANSA fn a asigura sprijin $i sd intervin prompt in
cazul producerii unor asemenea situatii de urgenti de amploare si de intensitate
deosebita. '

Fig. 1 Exemplu de situatie de urgentd




Mentionadm ca la moment ANSA cheltuie anual sute de milioane de lei din bani
publici pentru combaterea unor boli infectioase la anirale. Pentru unele din aceste
boli, se constatd ca, dupd 10 ani de combatere, incidenfa bolii nu a scizut, ceea ce
inseamnd cd metodele de combatere nu sunt adecvate sau aplicarea mésurilor este
deficitari. _

Nerealizarea Programul actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om
si de protectie a mediului, potrivit datelor prezentate de ANSA pentru perioada anilor
2019-2021 Laboratorul Diagnostic Sinitatea Animald din totalul 1508774 probe

planificate a cercetat 633682 probe care de rdnd cu alfi factori a generat pierderi
economice §i diminuarea septelului de animale

Tab. 1 Efectiv animale

Specia 2018 (mii | 2019 (mii [2020 (mii | 2021(mii 2022 (mii
capete) capete) capete) capete) capete)
Bovine 148 354 126 581 105 250 90 259 81 809
Porcine 221933 191 072 167 249 142 894 130 428
Ovine 655 548 594 321 513 482 457 749 416 863
Caprine 161 190 154 025 143 849 140 799 137228
Pasiri 4 513,7 3 623,9 4 94,6 3261,8 3 819,0

In raport procentual numirul animale 2018-2022 s-a diminuat bovine cu 45%;
porcine cu 42%; ovine cu 37%,; caprine-cu 15%; pasiri cu 15%.
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In concluzie proiectul de Legea propus spre examinare si aprobare are ca

prerogativi de a imbunititi standardele privind siniitatea animaldsi a crea
premize pentru infiintarea unui sistem comun eficient pentru detectia si controlul
bolilor si pentru combaterea riscurilor in materie de sindtate, de siguranti a
alimentelor si de sigurantd a hranei animalelor. Indeosebi, acesta:

precizeazi responsabilititile tuturor diferitilor actori implicati in protejarea
sanatitii animale, precum medici veterinari gi fermieri; de asemenea, clarifica
responsabilitatile privind notificarea si supravegherea sinititii animale
utilizeazd mai bine diferitele tipuri de supraveghere la care recurg diferite
grupuri din domeniul sanititii animale, pentru a asigura cea mai eficace si
eficientii din punctul de vedere al costurilor utilizare a resurselor
stabileste norme distincte pentru diferite grupuri de animale si introduce
posibilitatea inregistrdrii, precum §i a urméririi electronice, a mai multor

- animale

permite o utilizare mai mare a noilor tehnologii pentru activititile legate de
sdndtatea animald — supravegherea agentilor patogeni, identificarea electronici
si Inregistrarea animalelor

crecazd un cadru pentru o mai buni depistare precoce §i un mai bun
control al bolilor la animale, inclusiv in cazul bolilor emergente legate de
schimbirile climatice

prevede © mai mare flexibilitate de a ajusta normele in functie de
circumstanfele locale §i de aspectele nou apdrute, cum ar fi schimbérile
climatice §i schimbdrile sociale




+ stabileste un temei juridic mai solid pentru monitorizarea agentilor patogeni
de origine animali rezistenti la antimicrobiene prin completarea normelor
existente ...

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Motivele care au dus la necesitatea de elaborare a proiectului de lege privind
activitatea sanitard veterinard sunt urmétoarele: '

- Excluderea pericolelor biologice asupra sinatitii publice;

- Un nivel inalt de asigurare a bunéstarii si sanatitii animalelor;

- Sistem fortificat de prevenire §i combatere a maladiilor la animale si de
neadmitere a rispindirii agentului etiologic cu produsele alimentare provenite de
la animale susceptibile;

- Identificarea mijloacelor si optiunilor posibile care pot reduce orice risc
recunoscut asupra sanatatii animalelor, legat de importurile de animale;

- Protejarea teritoriului tirii fati de importul unor animale cu potential de
raspindire transfrontalierd a bolilor contagioase;

- Punerea in aplicare a masurilor de biosecuritate, in conformitate cu standardele
europene.

Pentru a asigura standarde inalte de sénitate animald si de sanitate publici si o
dezvoltare rationald a sectoarelor agriculturii i pentru a creste productivitatea, este
necesard stabilirea unor norme privind sénitatea animala la nivel national.

Respectivele norme sunt necesare, printre altele, pentru a contribui
la realizarea pietei interne §i pentru a evita raspandirea bolilor infectioase, de asemenea
au menirea si garanteze, n médsura posibilului, ci este mentinut statutul sanitar al
animalelor si ci este sustinuti imbunitatirea in consecintd a acestuia,

Trasabilitatea eficientd este un element de baza al politicii de control al bolilor. |
Astfel ar trebui instituite cerinte specifice de identificare si inregistrare pentru diferitele
specit de animale definute si pentru materialul germinativ, n vederea facilitirii
aplicdrii efective a normelor de prevenire si control al bolilor infecto-contagioase.

d) Descrieft cum a evoluat problema si cum va evolua firi o interventie
Problemele descrise mai sus: adicd prevederile legislatiei actuale si ne acomodate la
cerintele aquisului comunitar.

Motivele aspectului negativ sunt:

1. Existenta unui numér mare de prevederi legale, dar si o serie de neclarititi in
actualul cadru legislativ i normativ existent. Prin adoptarea prezentului proiect se va face
o clarificare I ceea ce priveste procedura de import, carantinizare, transportare, procedurile
de laborator care desdvirsit sunt descrise in proiectul propus spre adoptate. 7

2. Implementarea §i controlul trasabilititii pe ntregul lant tehnologic, prin
evaluarea efectivelor de animale, factor important in elaborarea politicilor in domeniu,
dar i punerea in aplicare a Programului actiunilor strategice de supraveghere,
profilaxie §i combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la




animale la om si de protectie a mediului. Prevederile prezentului act vor permite
asigurarea efectudrii serviciilor de identificare a animalelor, fard care nu pot garanta
siguranta produselor alimentare de origine animald, supravegherea sanitar veterinari
si monitorizare a bolilor infectioase, evitarea riscului aparitiei unor boli comune ale
- [oamenilor $i animalelor, impiedicarea aparitiei unui focar de boli contagioase, ce pot
afecta operafiunile de export a animalelor gi a produselor obtinute de la acestea.

3. Asigurarea piefii interne cu produse salubre si inofensive, precum si
actualizarea médsurilor privind conditiile de sdnitate animald ¢i publici la comertul
(importul §i exportul) cu produse de origine animald, tinind cont de aspiratiile
Republicii Moldova de asociere la Uniunea Europeani prin echivalarea cadrului
normativ existent. Proiectul urméreste asigurarea organizirii executirii actelor
normative care vizeazd activitatea sanitar-veterinard, sénitatea animalelor si siguranta
alimentelor. De asemenea, projectul urméreste executarea Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand,
respectiv, proiectul In cauza corespunde interesului public.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carenfele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementarile existente care condifioneazi interventia statului
Documentele de politici care conditioneaza interventia statului sunt implementarea
PROGRAM DE ACTIVITATE AL GUVERNULUI MOLDOVA VREMURILOR
BUNE si anume:
- Revizuirea legislatiei si implementarea masurilor pentru imbunatitirea sinititii si
bunéstérii animalelor, inclusiv imbunititire sistemelor de trasabilitate animali si
acreditarea laboratoarelor de sdnitate animal;
- In termen mediu, Guvernul se va concentra pe asigurarea functionirii eficiente a
institutiilor statului 'pentrh a asigura competitivitatea produselor agricole, dezvoltarea
ramurilor conexe de produse agro- alimentare, si cresterea infrastructurii calititii si
sigurantei alimentclor pentru a beneficia pe deplin de potengialul Acordului de Liber
Schimb cu UE si Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeani in perioada 20172019
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1472 din 30.12.2016. ‘
Acestea documente previd actiuni de interventie a statului prin elaborarea si
armonizarea cadrului normativ cu cerinfele Uniunii Europene si anume:
- Actiunea nr. 2 a Obiectivului specific 1.1, Obiectivul general nr. I:
. Elaborarea si inifierea implementarii programelor de dezvoltare pentru
ramurile strategice ale sectorului agroalimentar, ,, a Planului de actiuni
privind implementarea Strategie nationale de dezvoltare agricold si rurald
pentru anii 2014-2020;
- Actiunea 26, Art.181, Sectiunea 2- Domeniul veterinar, Capitolul IV
»Masuri Sanitare si Fitosanitare” Titlul V ,,Comert si aspecte legate de




comert” a Planului National de Actinni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017-2019.
2, Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Scopul de bazd al interventiei conmstituie consolidarea cadrului institutional si

crearea conditiilor organizatorice, economico-juridice favorabile dezvoltarii durabile a
sectorului veterinar, care s asigure:

a) perfectionarea cadrului juridic i de reglementare privind activitatea in
sectorul veterinar; : '

b) cresterea productivititii animalelor prin implementarea tehnologiilor
performante de crestere si exploatare ale acestora;

......

promovarea acestora pe piata interna si externa;

d) protectia mediului, sanatatii populatiei si animalelor In procesul exploatirii
si circulatiei acestora;

¢) garantarea unui nivel inalt de protectie a sinatatii umane, sindtitii animalelor
si a mediului, prin Intérirea capacitafii de control sanitar-veterinar;

f) sporirea calititii §i competitivitdfii produselor de origine animald si
promovarea acestora pe piata internd si externd;

£) prevenirea transmiterii bolilor de la animale la om.

h) asigurarea trasabilitatii animalelor vii, materialui germinativ de origine

animald, produselor si subproduselor supuse supravegherii gi controlului sanitar-
veterinar.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de
interventie

Lipsa interventii prin obtiunea ,, a nu face nimic va determina posibile :

v Avantaje: _ ‘

1. Lipsa cheltuielilor administrative pentru elaborarea si promovarea proiectului
de Hotirire a Guvernului cu privire la Legea privind sinitatea animal.

2. Lipsa de interventie a statului va duce la importul animalelor din speciile
reglementate, fard o bazd juridicd specificd, fiind reglementatd de norme sanitar-
veterinare generale, ceea ce nu este o optiune sigurd, deoarece riscul introducerii pe
teritoriul tarii, odatd cu importul a unei boli infectioase notificabile raimine la un nivel
inalt.

v" Dezavantaje:

1. Existenta o serie de neclarititi in actualul cadru legislativ si normativ al
sectorului sanitar-veterinar.




2. Incertitudine privind aplicarea legislatiei actuale ce influienteazd negativ
obtinerea produselor alimentare de origine animali nesigure.

3. Factorii de risc interni (ANSA) determind stagnarea dezvoltarii unei culturi
organizafionale orientate spre integritate. Entitatea s-a conformat partial la cerintele
cadrului normativ privind angajarea prin concurs public bazat pe merit i integritate;
nmu dispune de un mecanism functional de declarare si solutionare a conflictelor de
mterese In situatii de control ori inspectare la frontierd; dispune de un sistem ineficient
de planificare si dezvoltare profesionald continua.

4. Testele de integritate constatd actiuni de neiegire la fatd locului pentru
efectuarea controlului; nesolufionarea plingerii din motivul neidentificarii
faptuitorului; eliberarea actului permisiv fard ca spatiul comercial s fie amenajat
corespunzitor; inscrierea informatiei denaturate in procesul-verbal de control,
nedocumentara neregulilor, obtinere de mijloace bénesti pentru eliberarea actelor
permisive. '

5. Vizualizarea paginii web a Agentiei denotd carente in asigurarea transparentei
procesului decizional si a accesului la informatii de interes public, ce constituie o
incélcare a prevederilor art. 20 si 21 din Legea integritatii nr.82/2017.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum
acestea {intesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul propus reglementeaz:

Planificarea, coordonarea §i supravegherea Intregii activitati sanitar-veterinare,
in special aplicarii legislatiei UE In domeniul sinitdtii animalelor, protectiei si
bundstirii animalelor la nivel national.

Totodatd proiectul legii privind sinitatea animald stabileste clar competentele
Guvernului, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si a Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor,

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu
au fost luate In considerare

Nu au fost luate in calcul alte optiuni.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Bxpuneti efectele negative i pozitive ale strii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate
Efectele pozitive ale starii actuale nu se observa,

Actele ce reglementeazi domeniul veterinar Legea privind activitatea. sanitara
veterinard nr.221-XVI din 19 octombric 2007 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr.13-20, art.10) si Legea nr.231-XVI din 20 iulie 2006 privind

identificarea §i inregistrarea animalelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr. 399-404, art.806). '




prin prevederile actuale nu permit inovarea infrastructurii in domeniu.

b!) Pentru optiunea recomandats, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau

beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

Llaborarea §i implementarea proiectului Legii privind sinitatea animali va
permite:

1. Alinierea progresiva a legislatiei nationale pentru domeniul véterinar la acquis-
ul corespunzitor al Uniunii Europene.

2. Existenta unui act legislativ explicit, ugor de inteles si de implementat pentru
toti actorii Tmplicati.

Impactul Economic - implementarea proiectului nu va avea impact negativ
asupra bugetului de stat, cu exceptia aparitiei unui focar de boald care implicd
constituirea Comisiilor antiepizootice exceptionale - republicani, raionale si locale.

Din punct de vedere economic identificim un impact major pozitiv asupra

competitivitatii afacerilor, a activitatilor intreprinderilor mici si mijlocii din domeniul
zootehniei §1 al prelucrdrii produselor de origine animald. Acesta se datoreazi
asiguririi societitii cu servici veterinare indispensabile si fortificarea efectudrii
controlului oficial specific al produselor alimentare de origine animali si in scopul
ocrotirii sanataii omului, protectiei intereselor consumatorilor In ceea ce priveste
produsele ‘alimentare, §i promovirii unor practici echitabile in comertul cu produse
alimentare, promovand interesele consumatorilor de a beneficia de produse de origine
animala proaspete, calitative i sigure, precum si agentilor si entitétilor responsabile de
efectuarea controlului beneficiind de norme coerente. De asemenea, se va ameliora si
va stimula dezvoltarea sectorului zootehnic in Republica Moldova. Ca urmare, va
creste si numarul de unitdti de prelucrare a alimentelor de origine animald, precum si
posibilitatea exportului acestora pe pietele traditionale cit si accederea pe piete noi care
pot fi mult mai pretentioase §i mult mai exigente.
Impactul Social - implementarea proiectului va prevedea ulterior reducerea
numdarului de angajati din cadrul aparatului central si fortificarea capacititilor la nivel
teritorial, care la moment constituie 181 de unitdti pentru aparatul central, 150 de
unitdfi pentru posturile de inspectie la frontierd si 1179 de unitati in subdiviziunile
teritoriale, acest lucru nici intr-un caz nu va fnlesni reducerea numirului de locuri de
munci. Actul legislativ elaborat vizeazd garantarea protectiei sandtatii si bunastarii
animalelor.

Impactul de medin - implementarea proiectului nu va afecta nici intr-un fel
mediul inconjurétor si nu va incuraja incélcarea normelor de protectie a mediubui.

Din punct de vedere a mediului, referindu-ne la sinitatea si bunistarea
animalelor identificdim un impact major pozitiv, care se reflectd prin asigurarea
identificarii tuturor animalelor, rezolvand astfel neconformititile care domnesc in acest




domeniu, precum s§i planificarea corectd si implementarea ulterioard eficientd a
masurilor de profilaxie si supraveghere a bolilor oficial notificabile. Aceasta va
exclude riscul Tmbolndvirii si aparitiei diferitor boli si izbucnirea eventualelor focare
izolate sau epizooti.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si
negativ de acestea

Nu au fost analizate alte optiuni

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si

costurilor estimate i prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandaté expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, dacé existd impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta §i ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se
explicd daci sint propuse mésuri de diminuare a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum si a asigurérii celui mai mic impact negativ asupra celor
afectati

Implementarea projectului va crea mediul favorabil pentru detindtorii de
animale, §i va permite monitorizarea sinitatii publice veterinare; organizarea si
controlul activitifilor sanitare veterinare. ‘

Totodatd, implementarea proiectului va influenta direct dezvoltarea,
modernizarea §i alinierea la standardele de calitate UE a serviciilor veterinare.

5. Implementarea §i monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sint necesare

Prezentul proiect va fi implementat de citre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, subordonatd Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, care va
monitoriza activitatea acesteia.




b) Indicali clar indicatorii de performantd in baza cirora se va efectua
monhitorizarea

1. Numdrul de animale identificate;

2. Numdrul de animale vaccinate si supuse diagnosticului de laborator;

3. Numdrul de focare depistate si eradicate;

4. Numdrul de expertize sanitar veterinare efectuate;

5. Numaérul de exploatatii de animale nou create;

6. Cantitatea de produse alimentatre neconforme identificate si inldturate din circuit;
7. Cantitatea de animale si produse de origine animali exportate;

8. Numdrul de audituri externe desfésurate privind acordarea dreptului de export
citre noi piete;

¢) Identificati peste cét timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata
si evaluati optiunea

Termenul de tranzitie inscris in proiect este 6 luni din data publicarii, perioadi 1n
care Guvernul va:
a) va aduce in concordanti actele sale normative cu prevederile prezentei le gi;
b) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea in conformitate a
legislatiei nationale cu prevederile prezentei legi.
Odaté cu aprobarea si intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect, impactul

pozitiv se va resimti in timp, dupd o evaluare anuali a implementarilor prevederilor
propuse.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pérti (grupuri) interesate in interventia propusi
Grupurile interesate de interventia propusi sunt;

Grupul |

- Asociatiile obgtesti de animale:

00 ,,Alianta apératorilor de animale”

00 ,,Zooterra™

,,Centrul de ajutor pentru animale”

- Operatorii din domeniul cresterii animalelor si a procesrii produselor de origine
animald; - Populatia care cresc si intretin animale pentru propriile necesitii.
Grupul 11

Auloritilile ce necesitd a fi reorganizate:

- Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor

Grupul 111

~ Autorititile publice locale

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a
pirtilor




Consultarea s-a efectuat prin expunerea/publicarea a Analizei impactului pe pagina
web a Mmisterulni Agriculturii si Industriei Alimentare, la compartimentul *Transparenta
decizionald”, rubrica "Proiecte de documente” pe pagina web:

https://particip.gov.md/ro/document/ stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-

sanitara-veterinara/9542 . Totodati proiectul a fost consultat cu:

- Asociatia Nationald a Producitorilor de lapte si Produse Lactate;

- 00 ,,Alianfa aparitorilor de animale™;

- Asociatia Uniunea Producitorilor din Industria Avicold a Republicii Moldova;

- 00 ,Zooterra"

- Federatia Nationald a Crescatorilor de Ovine §i Caprine din Republica
Moldova;

- Asociatia Obsteascd Asociatia Crescatorilor de Bovine, Ovine si Caprine din
raionul Orhei prin scrisoarea nr. 09-07/2566 din 09.07.2022 (se anexeazi).
Obiectii nu au parvenit.

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entititi consultate fati de documentul de
analizd a impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui
exponent din fiecare grup de interese identificat)

. Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Opfiunea | Optiunea
propusa alterativa | alterativd
' ! 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa ) 1
fluxurile comerciale si investitionale 2
competitivitatea afacerilor 2
|activitatea diferitor categorii de Intreprinderi | 2
mici §i mijlocii
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare i cercetare 3
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autorittilor publice 2
alegerea, calitatea i preturile pentru| 3
consumatori '




bunistarea gospodariilor casnice si a 3
cetétenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni | 2
situatia macroeconomica 2
alte aspecte economice 1
Social

gradul de ocupare a fortei de munci 2
nivelul de salarizare | 2
conditiile i organizarea muncii 2
sdndtatea §i securitatea muncii 3
formarea profesionald 3
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdraciei

accesul la bunuri si servicii de bazi, in

special pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice
sindtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 3
morbiditatea

modul sandtos de viati al populatiei 3
nivelul criminalitatii i securitétii publice
accesul si calitatea serviciilor de protectie 3
sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale | 2
accesul s1 calitatea serviciilor medicale 3
accesul si calitatea serviciilor publice 1
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 3
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea n manifestatii culturale

accesul §1 parficiparea populatiei In activitafi | 0
sportive

discriminarca 0
alte aspecte sociale 1

De mediu




clima, inclusiv emisiile gazelor cu efectde |0
serd si celor care afecteazi stratul de ozon
calitatea aerului - 0

calitatea gi cantitatea apei §i resurselor
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea §i resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

| W W W W)W

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile
si neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetici

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

Ol W S| O W

riscuri majore pentru mediu (incendii,
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 3

alte aspecte de mediu 3

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare opfiune analizatd, unde variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi
negative (costuri), iar variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea
acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd
de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in

compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe




(2

l|[@
)

m -'1%
"E’\‘n I

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIE]I DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-12420 Chisindu 22 decembrie 2022

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Ref. la nr.09-05/3327 din 22.11.2022

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdfii de intreprinzitor, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, aprobat prin HotéirArea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 29 noiembrie anul in curs a examinat si a sustinut cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor
§i recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul de lege privind activitatea
sanitar-veterinard.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 39 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator din 29 noiembrie 2022 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului,
Presedinte al Grupului de Jucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor Roman CAZAN

Digitally sighed by Cazan Roman
Date: 2022.12.22 16:52:16 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisiniu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail; secretariat.el air@@eov.md




Au participat :

EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 39
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

(sedintd online)

29 noiembrie 2022

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor:

Victor Baciu
Eugen Datco (e-mail)

Cristina Tigcul

Carolina Linte

Eugen Cozmulici

Diana Russu

Ton Rusu

Oxana Barbarog
Valentina Chiper
Roman Gapeev
Maria Nagornil

Vitalie Dragan

Corina Cristea (e-mail)

Svetlana Nunu

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de
Comert Americand din Moldova”, presedintele sedintei

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor
din Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald
a Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

gsef al Directiei sustinere gi promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a
Producétorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT”

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef al Sectiei reglementarea mediului de afaceri, Directia
dezvoltarea mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef Sectie medicind veterinard si siguranta alimentelor de
origine animald, Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul
Justitiei

consultant principal Tn Directia acte guvernamentale,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autoritatilor publice:

Veaceslav Sipitca - secretar de stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale
Artiom Popov - consultat principal, Sectia politici in urbanism, Ministerul

Infrastructurii §i Dezvoltérii Regionale

Denis Mutu - consultant principal, Directia medicind veterinard si
siguranta alimentelor de origine animald, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare

Alexandru Manciu - director general adjunct al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor
Veaceslav Turcanu - consultant, Sectia reglementéri, Departamentul energie

electrici si regenerabild, Agentia Nationald pentru
Reglementare tn Energetici

Experti ai Secretariatului Evaluirii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolaec Botan

Invitati:
Ton Lesan, presedintele Asociatiei Patronale de Aeronauticd din Moldova

1. In calitate de presedinte de sedinti a fost ales dl Victor Baciu,

2. S-a aprobat agenda sedintei cu 5 subiecte,

Examinarea analizei impactului de reglementare
la proiectul de lege privind activitatea sanitari veterinara

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Au luat cuvantul:

DI Denis Mutu

A mentionat cid proiectul este elaborat in vederea transpunerii Regulamentului (UE)
2016/429 privind bolile transmisibile la animale. Proiectul prevede asigurarea trasabilititii, sinititii
s1 bunastarii animalelor de la crestere §1 pand la sacrificarea acestora. Totodatd, proiectul prevede
modalitatea de import a animalelor, carantinarea, interconexiunea autorititilor responsabile de
elaborarea politicilor in domeniul agroindustrial in partea ce se refer la sinitatea si bunistarea
animalelor si autoritatea responsabild de monitorizarea, controlul si implementarea prevederilor
actelor normative. De asemenea, proiectul prevede procedura de notificare gi declarare a bolii la
animale, fiind completat cu lista de boli contagioase si interconexiunea autorititilor in caz de
notificare §i declarare a bolii, intervenirea statului in cazul declaririi cazurilor de boli contagioase
la animale.

Cu referire la obiectiile §i recomandirile expuse in opinia expertului Secretariatului
Evaludrii Impactului de Reglementare a mentionat c& acestea vor fi analizate si, dupi caz, acceptate
sau prezentate argumentele de rigoare,

A solicitat sustinerea analizei de impact.

DI Victor Ermurachi

A mentionat cd proiectul transpune Regulamentul (UE) 2016/429 privind bolile
transmisibile la animale, care este un regulament complex ce are drept scop asigurarea sdnitatii
ariimalelor,



Cu referire la documentul de analizi a impactului a expus urmétoarele.

La compartimentul Definirea problemei, sub compartimentul a), este necesar doar de a
determina clar si concis (intr-o frazd) problema sau problemele care urmeaza si fie solutionate. Nu
poate fi calificatd ca problemd apropierea treptatd a legislatiei nationale de legislatia Uniunii
Europene, deoarece aceasta este instrument de solutionare a problemei. La acest sub compartiment
poate fi definitd problema cu urmitorul cuprins: pericol pentru sénédtatea umand si impact
semnificativ asupra sénatatii publice si a sigurantel alimentare urmare aparitiei bolilor transmisibile
ale animalelor. Dupé caz pot fi definite si alte probleme, reiesind din prevederile Regulamentului
UE, care se va transpune prin proiectul de lege. Astfel, informatia prezentati la acest sub
compartiment necesitid a fi exclusd si poate sd se regiseascid la alte sub compartimente sau
compartimente ale analizei de impact, care vor fi revizuite §i completate reiesind din
problema/problemele definite.

A atras atentia c# analiza de impact contine informatii referitor la reforma institutionala, si
anume trecerea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor din subordinea Guvernului in
subordinea Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare. A recomandat ca informatia referitor
la reforma institutionalad necesitd a fi expusé distinct In analiza de impact la fiecare compartiment
fatd de informatia referitor la impactul asupra activitatii de intreprinzator.

La compartimentul Consultdri a recomandat autorului sd includd informatii despre data
publicérii actului de analizi a impactului, precum si timpul oferit publicului pentru comentarii. De
asemenea, este necesar s se indice adresa concreté, la care va fl posibild accesarea nemijlocitd a
documentul de analizd a impactului. Totodati, se va expune succint pozifia fiecérei entitifi
consultate fatd de documentul de analizi a impactului gi/sau interventia propusi. Este obligatorie
expunerea pozifiei cel putin a unui exponent din fiecare grup de interese identificat.

A recomandat sustinerea analizei de impact cu luarea In considerare a obiectiilor i
recomandérilor expuse in opinie.

DI Vitalie Dragan

Cu referire la prevederile privind reforma institutionald a mentionat cé trecerea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor din subordinea Guvernului in subordinea Ministerului
Agriculturii i Industriei Alimentare reprezintd doar o propunere a Directiei medicing veterinara si
siguranta alimentelor de origine animald din cadrul ministerului si mu este o decizie finald in acest
sens. Per ansamblu se comaseazi 2 acte normative Legea nr. 231/2006 privind identificarea si
Inregistrarea animalelor §i Legea privind activitatea sanitar veterinard nr, 221/2007. Este un proiect
destul de voluminos dar el se axeazi mai mult pe sinitatea animala. In partea ce tine de autorizarea
unitatilor, sau agentilor economici, care cresc animale sau exploatatiilor, nu se intervine radical,
mecanismul va fi péstrat, ce tine de identificarea animalelor, se preia mecanismul existent cu unele
imbunatatiri, in Regulamentul UE sunt foarte multe delegéri, va fi mai complicat de stabilit care
sunt competentele Guvernului si in ce domeniu urmeaza sd aprobe hotdrari de Guvern si unde
ANSA are dreptul sé aprobe ordine sau sé fie aprobate anumite cerinte prin ordinul Agentiei.
Proiectul va fi supus avizirii §i consultirilor. '

Dna Carolina Linte

Salutd intentia autorului de a promova un astfel de act normativ, pentru cé transpune un
Regulament UE. Proiectul vine cu standarde foarte ridicate pentru s@nitatea si bunistarea
animalelor dar si pentru sénétatea publicd. Totodatd vine cu rugimintea In partea ce tine de audieri
publice nu este suficient si fie plasat doar pe site, dar si fie consultat cu mediul de afaceri, totodata
se recomandi ca proiectul si fie Intocmai transpus ca Regulamentul European, fird lacune gi
ambiguititi, ca sd nu fie create carente In implementare, inclusiv pentru a deveni exportatori pentru
produse de origine animalierd. Regulamentul presupune nu doar cheltuieli de transpunere,
Regulamentul pentru implementare va fi necesar ca operatorii si aiba sursd de finantare si atunci
cand veti veni cu proiectul sé fie analizat §i impactul economic asupra operatorilor din domeniul
alimentar. Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar veterinard se abrogi si solicitd si fie
indicate costurile pentru implementarea Regulamentului si de unde operatorii se ﬁnanteaza pentru
a implementa cerinfele din Regulamentul dat.



DI Vitalie Driagan

A mentionat ci cerintele care sunt deja stabilite iIn Regulamentul 429 deja sunt preluate gi
agentii economici deja demult lucreaza dupa rigorile noi. Atributiile din proiect se referd mal mult
la autoritatea competentd ANSA si nu la agentul economic, se lasd unele boli la latitudinea
operatorilor, dar ele nu sunt atat de multe ca si afecteze mediul de afaceri.

Dna Carolina Linte
A intrebat cind va ajunge proiectul de lege la Grup.

DI Vitalie Driagan
A mentionat cd depinde de obiectiile fiecdrei asociatii, depinde de opinia diferitor actori pe
domenin, depinde mai multi factori.

S-a decis: analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si

recomandarilor (11 — se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor;
2 — se susfine).

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

‘GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIE]I DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-6296 Chisindu 15 tunie 2023

Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare

Ref.: adresa nr. 11-07/1349 din 12 mai 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazéd de reglementare a activitdtii de
intreprinzitor, precum i atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentrn reglementarea activititii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirérea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzator la proiectul de lege privind activitatea sanitar
veterinard.

Anexa: 1 fild

Secretar de stat (semnat electronic) Adrian BALUEE)
Digitally signed by Balutel Adrian ol
Date: 2023.06.15 11:22:27 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisindu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail; secretariat.gl.air@gov.md




EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor

Prezenta expertiza este acordati in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de Intreprinzétor, Hotérarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzator si Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatad prin
Hotérarea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege privind activitatea sanitar veterinari
Autorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
persoana responsabild: Directia medicind veterinara i siguranta alimentelor de origine

animald, Denis Mutu, consultant principal

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 29 noiembrie 2022

Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in consideratie a obiectiilor si
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 23 mai 2023

Concluzia; Proiectul se sustine cu conditia ludrii in consideratie a obiectiilor si recomandarilor

Comentarii, oblecfii, recomanddri: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.20 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzator din data de 23 mai 2023 se anexeazd.




EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 20
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzéitor

Au participat :

(sedintd online)
23 mai 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de

intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Cristina Tigcul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Ion Rusu

Victor Baciu

Oxana Barbarog

Valentina Chiper
Roman Gapeev
Maria Nagornii
Vitalie Dragan

Ina Chiruta

Corina Cristea
Snejana Novac

director executiv al Confederatiel Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a
Producatorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”
consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americana din Moldova

Asaociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului ‘

sef Sectie medicind veterinard si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

consultant principal In cadrul Directiei politici fiscale §i vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant principal in Directia conformitate juridicd, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Veaceslav Sipitca, Secretar de Stat
Ministerul Infrastructurii i Devoltdrii Regionale, Liliana Dascaliuc, Denis Mutu, Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare, Ion Salaru Agentia Nationald pentru Séndtate Publica,
Tatiana Nirca, Artiom Popov, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale.

Experti ai Secretariatul Evaludarii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotarérii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind activitatea sanitar veterinara
Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Au luat cuvintul:

dl Denis Mutu

A mentionat cd proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile Capitolului 4 ,,Mésuri
sanitare si fitosanitare”, articolul 176 si anume: (b) apropierea sistemului de reglementare al
Republicii Moldova de cel al Uniunii; din Acordul de Asociere Intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alti parte din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr.112/2014.

Concomitent, acest proiect vine si asigure realizarea Planului de actiuni al Guvernului pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana. Proiectului Legii
privind activitatea sanitard veterinari transpune In legislatia nationald prevederile Regulamentului
(UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene din 9 martie 2016
privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din
domeniul sdnatatii animalelor.
Noul proiect are ca obiectiv Imbundtdfirea implementarii Programului actiunilor strategice de
supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la
animale la om §i de protectie a mediului. Masurile restrictive, obligatorii reglementate vor limita
efectele negative cauzate de infectiile animale, in spetd asupra sdnitatii i securitdtii alimentare.
In acest context va responsabiliza inspectorii ANSA prin asigurarea sfindtitii §i bundstirii
animalelor, cu prioritate in prevenirea §i gestionarea bolilor la animale §i oameni, prin
indemnitatea teritoriului térii. Responsabilitatea medicilor veterinari este esentiald in asigurarea
sigurantei alimentare a populatiei, fiind veriga de bazi a lantului alimentar.

De asemenea proiectul are ca obiectiv facilitarea agentilor economici deoarece reglementeazi
procedura de obtinere a autorizatiei sanitar-veterinare, cu mentiunea conditionata, pentru unititile
care oferd garantii suficiente cd unitatea nu prezintd un risc semnificativ. Astfel desfésurarea
activitafii economice neintrerupte, inlocuita ulterior cu autorizatia sanitard veterinard completa va
impulsiona si Incuraja dezvoltarea sectorului cresterii animalelor, ce reprezinti o ramurd a
economiei importantd atdt in asigurarea securitafii alimentare interne ct i pentru facilitarea
exportului.

A fost examinatd opinia expertului, multe din ele sunt acceptate si se regdsesc in proiect,
proiectul definitivat va fi transmis repetat expertului pentru examinare.
Soliciti sustinerea proiectului.

dl Victor Ermurachi

A informat cé proiectul prevede notiunile control oficial - orice forma de control efectuat de
o autoritate sanitard veterinard competentd In vederea verificdirii respectiirii prezentei legi si
supraveghere sanitard veterinard — totalitatea activititilor efectuate de medicii veterinari, prin
care se executd confrolul activititilor sanitare veterinare.

Notiunile respective necesitd a fi concretizate si clarificate. Astfel, referitor la controlul
oficial se va face referintd la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat al activititii de
intreprinzitor. Referitor la supravegherea sanitari veterinard se va concretiza care medici
veterinari efectueazid supravegherea respectivd, deoarece medicii veterinari oficiali efectueazi
controlul oficial. Totodatd se va revizui textul proiectului, prevederile acestuia fiind corelate cu
notiunile respective.

Proiectul prevede notiunea medicament de uz veterinar: a) orice substantd sau combinatie de
substante destinati tratirii sau prevenirii bolilor la animale; sau b} orice substanti sau combinatie
de substante care poate fi utilizatd ori administratd animalelor pentru restabilirea, corectarea sau
modificarea functiilor fiziologice prin exercitarea unei actiuni farmacologice, imunologice sau
metabolice ori pentru stabilirea unui diagnostic medical.



Aceastd notiune este preluatd din Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz

veterinar. Insi Legea nr.119/2018 prevede si notiunea de substanti (a se vedea anexa), care este
utilizatd in notiunea medicament de uz veterinar si o clarifici, aceste doud notiuni fiind
mterdependente. Astfel, considerdm cé proiectul, 1a notiunea medicament de uz veterinar doar
trebuie s prevada trimiteri la Legea nr. 119/2018.
Proiectul prevede notiunea autoritate sanitard veterinard competentd - Agentia Nationald pentru
Siguranf{a Alimentelor, subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor. Consideram, ca
subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor nu pot fi calificate in calitate de autoritate
competenti si cuvintele respective necesita a fi excluse.

Prevederile alin. (5) al art. 4 din proiect stabilesc, ¢ angajarea la lucru si eliberarea din functie
a specialistilor serviciului veterinar, precum s$i aplicarea In raport cu ei a sauctiunilor
administrative sau de alt gen {(cu excepfia tragerii la raspundere penald) se realizeazi in toate
cazurile doar cu consimtdmintul directorului general al Agentiei, in cadrul aparatului central, si
respectiv la nivel teritorial de citre seful subdiviziunii teritoriale pentru siguranta alimentelor.
Prevederile respective ridica semne de intrebare referitor la stabilirea unor astfel de imunitati
Juridice largi pentru specialistii serviciulul veterinar si necesitd a fi revizuite si adaptate la cadrul
normativ national. '

Prevederile alin. (3) al art. 6 din proiect stabilesc, cd Agentia, impreund cu Agentia Nationala
pentru Séndtate Publicé: a) aplicd masurile privind respectarea normelor igienico-sanitare pentru
prevenirea intoxicatiilor si toxiinfectiilor alimentare $i zoonozelor; c) informeazi consumatorii
privind siguranta produselor de origine animala §i nonanimald, privind modalitatile de prevenire
a intoxicatiilor, toxiinfectiilor §i a zoonozelor. Prevederile respective pot genera situatii de
dublari/suprapuneri in activitatea acestor autoritdti. Vom mentiona §i prevederile alin. (4),
conform cérora autoritifile cu functii de supraveghere si control in domeniul circuitului alimentar
vor asigura schimbul de date in cadrul sistemului informational interinstitutional. Mentionam, ci
Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor prevede delimitarea competentelor acestor doud
autoritati (art.24 si 25). Astfel, prevederile proiectului necesitd a fi excluse sau reformulate, fiind
prevazute trimiteri la Legea nr. 306/2018.

Prevederile alin. (7) al art. 8 stabilesc, ca finantarea programelor de supraveghere, prevenire,
control si eradicare a bolilor la animale, precum si a celor de necesitate si alerti, se realizeaza din
bugetul de stat, prin intermediul Agentiei, in limita aloé¢atiilor aprobate prin legea bugetara anuali
si din alte surse ce nu contravin legislatiei. Cuvintele si din alte surse ce nu contravin legislatiei”
sunt incerte $i necesitd a fi excluse sau reformulate, fiind previzut ci finantarea poate fi si din alte
surse stabilite in lege. Obiectie valabild si pentru art. 103.

Prevederile lit. ¢) al art. 9 din proiect stabilesc obligatia pentru persoanele fizice si juridice
detindtoare de animale si asigure examinarea medicalid sistematicd a personalului din
exploatatiile zootehnice. Prevederile respective necesitd a fi concretizate $i expuse mai detaliat
pentru a asigura un nivel de predictibilitate in acest sens. Si prevederile alin. (1) si (2) ale art. 10
necesitd a fi concretizate, In special referitor la persoanele care lucreaza cu animale.

P revederile articolului 11 stabilesc masuri restrictive, care pot fi aplicate de medicii veterinari
oficiali. Astfel, acestia sunt imputerniciti: h) si limiteze san sd interzicd comerful, importul,
producerea, punerea pe piaid, exportul de ammale vii, material seminal de origine animali,
produse de origine animald supuse supravegherii §i controlului sanitar veterinar in cazul
nerespectérii cerintelor sanitare veterinare; i) sd interzicd sau sd suspende constructia si
reconstructia inciperilor zootehnice, intreprinderilor de prelucrare a produselor de origine
animald, a sectiilor, depozitelor si altor unitati industriale in cazul nerespectarii cerinfelor sanitare
veterinare. Prevederile respective sunt expuse la general §i lasd o marjd de interpretare destul de
mare, fapt ce poate crea situatii de interpretari discretionare si conflict. Este necesar de a completa
proiectul, fiind reglementate mai detaliat conditiile si procedurile de aplicare a acestor, cét si a
altor masuri restrictive.

Prevederile alin. (2) al art. 11 stabilesc, cd persoanele fizice i juridice din domeniul sanatatii
animalelor, inclusiv acvatice pot desfasura activititi atribuite medicilor veterinari in legatura cu
animalele acvatice, cu conditia ca acestia sa fie supusi autorizarii sanitare veterinare. Prevederile
respective necesitd a fi concretizate sau excluse, deoarece nu coreleazi cu prevederile articolului.



Prevederile articolului 12 stabilesc un gir de atributii pentru ANSA, care vor avea impact asupra
agentilor economici (lit. € —j, 1, p, u, v, X, ). prevederile respective necesité a fi concretizate, fiind
prevazute trimiteri, pentru fiecare caz aparte, la prevederile proiectului sau prevederile altor legi,
care reglementeaza conditiile si procedurile realizérii unor astfe] de atributii. Referitor la atributia
previazutd la lit. ) efectuarea expertizei sanitare veterinare a documentelor privind proiectarea
obiectivelor veterinare §i zootehnice gi a unitatilor de industrializare a materiei prime animaliere;
controlul asupra respectirii acestor proiecte in procesul constructiei - astfel de atributii necesiti
argumentare 1n Analiza de Impact. Mentiondm, cd conform cadrului legal verificarea
documentatiei de proiect este efectuatd de verificatorii de proiecte atestati si alte verificiri nu pot
fi admise. :

Unele prevederi ale art. 23 (alin. (6), (9), 10)) ridicd semne de intrebare referitor la oportunitatea
regasirea acestora In proiect — ele pot fi calificate ca transpunere mecanici a legislatiei UE. Astfel
de prevederi sunt necesare pentru un document UE, deoarece stabilesc conditiile in care un stat
poate obiine statutul indemn de boala. Obiectie valabila si pentru prevederile din parantez3 la lit.
g), alin. (3) al art. 70. ‘

La art. 45, alin.(3) — (5) sunt irelevante reiesind din denumirea articolului - Obligatia autoritatii
sanitare-veterinare competente privind inregistrarea/autorizarea. Astfel, prevederile alineatelor
respective necesitd a fi excluse i ele pot s se regéseasca in alte articole, sau este necesar de a
modifica denumirea articolului, fiind excluse cuvintele ” privind Inregistrarea/antorizarea”.
Prevederile alin. (1) al art. 48 stabilesc, cd Agentia, prin intermediul subdiviziunilor tetitoriale
pentru siguranta alimentelor, cel putin o datd in primele 3 luni, de la data emiterii autorizatiei
sanitare veterinare, pe baza riscului implicat, reexamineazi n mod constant autorizatiile acordate
exploatatiilor. Astfel de reexaminéri, conform alin. (2) pot s3 se soldeze cu retragerea autorizatiei.
Prevederile respective ridicd semne de intrebare, deoarece la eliberarea autorizatiei Agentia
efectueazd control inopinat (alin. (4) al art. 47). Astfel, prevederile respective necesitd a fi
revizuite, fiind previzut ci controlul se efectueazd conform rigorilor previzute de Legea 131/2012.
Prevederile art. 51 stabilesc un sir de obligatii pentru persoanele care transportd animale pe
teritoriul Republicii Moldova. Mentioném, cé obligatii similare sunt previzute si la art. 98. Astfel,
proiectul necesitd a fi revizuit, fiind excluse prevederi de dublare de acest gen.

Prevederile lit. c) al art. 57 stabilesc, ¢d modelul certificatului de dezinfectie, dezinsectie si
deratizare a unitdtilor de transport se aprobd prin ordinul directorului general al Agentiei.
Certificatul respectiv poate fi calificat ca act permisiv si astfel de prevederi nu pot fi acceptate fard
a fi prezentate argumentdri in Analiza de Impact. |

Prevederile alin. (2) al art. 58 stabilesc, ci In cazul Incélcirilor §i neconformaérii, Agentia aplici,
dupi caz, masurile corective, prevazute de legislatia In vigoare, care, dupi caz, include: efectuarea
unor controale oficiale privind respectarea masurilor de protectie si bunistare a animalelor de citre
operatorul In cauzd; suspendarea sau retragerea autorizatiei Intreprinderii. Cuvintele *previzute
de legislatia In vigoare” sunt incerte §i necesitd a fi excluse sau concretizate. Totodati, astfel de
misuri coercitive vor avea impact asupra activititii de intreprinzétor, in special suspendarea sau
retragerea autorizatiel si este necesar de a reglementa mai detaliat caracterul incilcérilor si
neconformitatilor pentru aplicarea unor astfel de méasuri. Obiectie valabili si pentru alin.(4) al art.
69.

Prevederile alin. (1) al art. 61 stabilesc, cd Agentia aprobid prin ordinul directorului general
regulamentul de certificare sanitard veterinard pentru migcarea internd sau export. Denumirea
documentului nu coreleazi cu denumirea articolului. Totodatd, este discutabil ca certificarea
respectivd si fie reglementatd prin un ordin al Agentiei, fard a fi stabilite la nivel de lege
prevederile de bazi (conditii §i proceduri) referitor la eliberarea acestui act permisiv. Mentionim,
cé la alin.(5) al art. 74, de asemenea este prevazut certificatului sanitar-veterinar in loc de
certificatul de sdndtate animala.

Prevederile alin. (6) al art, 70 stabilesc, cd in cazul In care o exploatatie nu indeplineste una din
conditii expuse in referatul tehnic se elibereazd o autorizatie sanitard veterinari de functionare, cu
mentiunea conditionatd, cu conditia cd sunt respectate cerintele obligatorii §i acestea ofera garantii
suficiente ci exploatatia nu prezintd riscuri pentru sdnitatea generatiei actuale si a celei viitoare.
Prevederii referitor la referatul tehnic, in special continutul documentului, nu se regisesc in
proiect. Totodatd, acest referat este previzut si In modelul autorizatici sanitare veterinare de



functionare (anexa nr.3). Considerdm necesar, sau excluderea acestui referat, sau clarificarea
continutului acestuia. Mentionim, cd propunerile de modificare a legii 221/2007 prevad
excluderea referatului respectiv.

Prevederile alin. (5) al art. 78 stabilesc, cé la solicitarea operatorului economic, Agentia certifica
sdndtatea §1 bundstarea animalelor, destinate plasdrii pe piatd, importului, exportului si
comercializarii, prin emiterea certificatului de sédndtate animald. Totodatd, conform alin. (6) este
prevazut, ca certificatele de sinétate animali se verificd, se stampileaza si se semneazi de cétre
medicul veterinar al unitatii de acvacultur. Prevederile respective nu coreleazi si este necesar de
a exclude ANSA din procesul eliberérii certificatelor de sanitate animala.

Prevederile art. 106 stabilesc competentele ANSA in domeniul de supraveghere si control al
circuitului produselor de origine animald. Mentioneaza, ci art. 24 din Legea nr. 306/2018 privind
siguranta alimentelor prevede domeniile de competents ale ANSA. Unele din competente din
proiect se repetd, alele nu se regisesc in Legea 306/2018. Pentru a asigura un nivel inalt de
certitudine n interpretarea cadrului legal, consideram ci toate atributiile trebuie si se regiseasca
exhaustiv in Legea nr. 306/2018, deoarece aceasta cuprinde si produsele alimentare de origine non
animald, iar proiectul trebuie si contind prevederi de trimitere la aceastd lege cu referinti la
domeniul sanitar veterinar.

Concluzii si recomandiri:

Proiectul poate fi sustinut, fiind luate in considerare recomandarile expuse.

Extras din Legea 119/2018

substanta — orice materie, indiferent de origine, care poate fi:

a) umand, de exemplu: singe uman sau produse derivate din singe uman;

b) animald, de exemplu: microorganisme, animale intregi, pirti de organe, secretii animale,
toxine, extracte, produse derivate din singe animal;

¢) vegetald, de exemplu: microorganisme, plante, pirfi de plante, secrefii si extracte vegetale;
d) chimicd, de exemplu: elemente sau substante chimice naturale si combinatiile acestora
obtinute prin transformare chimicd sau prin sintezd;

substantd activd — substantd biologic activd, de origine naturald, sintetici sau biotehnologicd,
utilizati pentru fabricatia sau prepararea medicamentelor de uz veterinar;

dl Vitalie Drigan

A informat referitor la opinia expertului, nu s-a reugit transmiterea variantei imbunétitite a
proiectului pénd la sedinta Grupului de lucru, per ansamblu au fost acceptate majoritatea
recomandarilor. In partea ce tine de reglementarea atributiilor Agentiei intr-o singurd Lege nr.
306/2018, relateaza ci aceastd lege are alt obiect de reglementare. Au fost excluse prevederile care
se dubleazi conform recomandairilor expertului, '

S-a decis: proiectul se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor gi
recomanddarilor (13 - se sustine cu condifia luarii in considerare a obiectiilor i recomanddrilor).



