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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

fh baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, inclus in
pet. 7.13. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

Prezenta Declarafie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018
cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene.

Art. I din proiectul de lege transpune partial (transpune art. 1 (6); art. 2 (12); art, 4;
art. 5; art. 6; art. 8 (1)(b); art. 17 (1), (3); art. 20 (1) - (2); art. 21 lit. (c)(i); art. 23; art. 25 (1)-
(2); art. 26 (1) — (2); art. 27 (1) — (2); art. 28; art. 34 (1); art. 35 (1); art. 40 (1), (4) — (5); art.
41 (2); art. 45 (2) - (4); art. 51(1); art, 62 (1) — (2); art. 100 (1) — (3); art. 63 (1); art. 66 (3);
art. 67 (2); art. 70 (2); art. 73 (1) — (2); art. 74 (1); art. 75 (3); art. 79 (1); art. 84 (3); art. 96
(2); art. 99 (1) — (4); Anexa VI Partea A pct. 20) Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitiitile care
15i desfdgoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor §i serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE (Text cu relevanti pentru SEE), astfel cum a fost
modificatd ultima oari prin Regulamentul delegat (UE) 2021/1953 al Comisiei din 10
noiembrie 2021, CELEX: 3201410025, / Directive 2014/25/EU of the European Parliament
and of the Council of 26 February 2014 on procurement by entities operating in the water,
. energy, transport and postal services sectors and repealing Directive 2004/17/EC (Text with
EEA relevance), as was last time amended by Commission Delegated Regulation (EU)
2021/1953 of 10 November 2021.

I. Obiectul proiectului

Proiectul prenotat are drept scop modificarea si completarea Legii nr. 74/2020 privind
achizifiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, in vederea
avansirii procesului de armonizare a prevederilor nationale primare la cele ale Uniunii
Europene in domeniul achizitiilor sectoriale — Directiva 2014/25/UE si garantirii deschiderii
cdfre o concurentd mai largd a achizitiilor efectuate de entititile care Isi desfigoari activitatea
in sectoare precum apa, energia, transporturile §i servicii postale. De asemenea, prin proiect
se urmireste ajustarea cadrului legal in domeniul achizitiilor sectoriale si a mecanismelor de
desfasurare a procedurilor de atribuire a contractelor la principiile consacrate de Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene aferente liberei circulatii a marfurilor, libertitii de
stabilire §i libertatii de a furniza servicii, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea,
recunoasterea reciprocd, proportionalitatea i transparenta.

Astfel, proiectul national modifici o serie de prevederi existente nationale referitoare
la anumite notiuni, entitétile contractante, achizitiile mixte, activititile licentiate din sectorul
termoenergetic §i al gazelor naturale, contracte §i concursuri de solutii atribuite sau
organizate conform unor norme internationale, exceptii specifice, regulile aplicabile



comunicdrii, licitatiile deschise, acordul — cadru, dosarul achizitiei sectoriale, regulile privind -
descrierea bunurilor, lucrdrilor §i serviciilor, disponibilitatea in fonnat electronic a.
documentatiei de atribuire, regullle privind termenele de depunere si primire a cererilor de
participare i a ofertelor, efc., precum §i completeazd cu prevederi noi in aspecte ce vizeazi
reglementarea domeniului de aplicare, entititile contractante, achizitiile mixte care cuprind
mai multe activitdfi, contractele atribuite $i concursuri de solutii atribuite sau organizate
conform unor norme internationale, achizitiile mixte care se referd la mai multe activitati si
implicd aspecte de apdrare sau securitate, contractele si concursurile de solutii care includ
aspecte de apdirare §i securitate, contractele incheiate Intre entititi contractante, activititi
expuse direct concurentei, nomenclatorul, licitatiile deschise, disponibilitatea in format
electronic a documentatiei de atribuire, anunful de intentie, etc.

Proiectul national reprezinti un exercitiu de continuitate a armonizirii legislatiei
RM cu legislatia UE in domeniul achizitiilor publice sectoriale, in misura in care,
Directiva 2014/25/UE a constituit anterior obiect al transpunerii partiale prin Legea nr. 74
din 21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor i serviciilor
postale.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante
din punct de vedere al transpunerii:

- fixeazi obiectul de reglementare al actului national si stabileste domeniul de aplicare
(art. I, pct. 2 din proiectul national, care oferd in redactie noud art. 1 din Legea nr. 74/2020);

- defineste nofiunea ,autoritate centrald de achizitie” (art. I, pct. 3 din proiectul
national, care completeazi notiunea respectiva de la art. 2 din Legea nr. 74/2020); -

- determind entitétile contractante (art. I, pct. 4 din proiectul natlonal care modificd si
completeazi art. 4 din Legea nr, 74/2020); | :

- reglementeazd achizitiile mixte care cuprind aceeasi activitate (art. I, pet. 5 6 din
proiectul national, care expune in redacfie noud art. 6 i completeazd cu art. 6! Legea nr.
74/2020);

- determind activitdile licentiate din sectoarele termoenergetic si al gazelor naturale
(art. I, pct. 7 din proiectul national, care completeazi art. 9 din Legea nr. 74/2020);

- stabileste norme referitoare la contractele atribuite si concursuri de solutii atribuite
sau organizate conform unor norme internationale (art. 1, pct. 8 din proiectul national, care
modifica §i completeazi prevederile art. 18 din Legea nr, 74/2020);

- stabileste norme derogatorii specifice contractelor de servicii (art, I, pet. 9 din
proiectul national, care completeazi art. 19 din Legea nr. 74/2020);

- reglementeazi contractele de achizitii atribuite de anumite entitdti contractante
pentru achizitionarea de apid si pentru furnizarea de energie sau de combustibil pentru
producerea energiei (art. I, pct. 10 din proiectul national, care expune in redactie noui art. 21
din Legea nr. 74/2020);

- reglementeazi achizitiile mixte care se referd la activitati identice §i implicd aspecte
de apdrare sau securitate (art. I, pet. 11 - 12 din proiectul national, care ofer in redactie noui
art. 23 si completeazi cu art. 23! Legea nr. 74/2020);



- instituie norme generale ce se referd la contractele si concursurile de solutii care
includ aspecte de apirare §i securitate, atribuite sau organizate conform unor norme
internationale (art. I, pet. 13 din proiectul national, care completeazi cu art. 232 Legea nr.
74/2020);

- reglementeazi contractele Incheiate intre entititi contractante (art. I, pct. 14 din
proiectul national, care completeazi cu art. 23° Legea nr. 74/2020);

- determind activititile expuse direct concurentei (art. I, pet. 15 din proiectul national,
care completeazi cu art. 26! Legea nr. 74/2020);

- mnstituie reguli aplicabile comunicarii (art. I, pct. 16 din proiectul national, care
modifici art. 32 din Legea nr. 74/2020);

- instituie norme referitoare la nomenclatorul codurilor CPV (art. I, pet. 17 din
proiectul national, care completeazs art, 33 din Legea nr. 74/2020);

- reglementeazd licitatiile deschise (art. I, pct. 18 din proiectul national, care
completeazi art. 37 din Legea nr. 74/2020);

- stabileste norme ce vizeazd Acordul — cadru (art. I, pet. 19 din proiectul national,
care modifici art. 43 din Legea nr. 74/2020);

- prevede conditii ce se referd la dosarul achizitiei sectoriale (art. I, pct. 20 din
proiectul nafional, care modificd art, 49 din Legea nr. 74/2020);

- instituie reguli privind descrierea bunurilor, lucririlor si serviciilor (art. I, pct. 21 din
proiectul national, care modificd §i completeazi art. 52 din Legea nr. 74/2020);

- reglementeazi nome ce vizeaz3 disponibilitatea in format electronic a documentatiei
de atribuire (art. I, pct. 22 din proiectul natlonal care completeazi art. 54 din Legea nr.
74/2020);

- stabilegte reguli privind termenele de depunere si primire a cererilor de participare si
a ofertelor (art. I, pct. 23 din proiectul national, care modifics art. 57 din Legea nr. 74/2020);

- instituie norme ce se referd la anuntul de intentie (art. I, ,pet. 24 din proiectul
national, care completeazi art. 59 din Legea nr. 74/2020);

- instituie norme ce se referd la anuntul de atribuire (art. I, pet. 25 din proiectul
national, care modificd art. 61 din Legea nr. 74/2020);

- reglementeazi invitatiile catre candidati (art. I, pet. 26 din proiectul national, care
modifici art. 63 din Legea nr. 74/2020);

- stabileste norme cu privire la informarea si atribuirea contractului de achizitii
sectoriale (art. I, pct. 27 din proiectul nafional, care completeazi art. 64 din Legea nr.
74/2020); :

- instituie sistemele de cahﬁcare (art I, pet. 29 din proiectul national, care
completeaza art. 66 din Legea nr. 74/2020);

- reglementeazi oferta anormal de scizuti (art. I, pet. 30 din proiectul national, care
completeaza art. 78 din Legea nr. 74/2020);

- reglementeazid concursul de solutii (art. I, pct. 32 din proiectul national, care
completeazi art. 86 din Legea nr. 74/2020);

- stabileste rolul i atribufiile Agentiei Achizitii Publice (art. I, pct. 34 din proiectul
national, care completeazi Legea nr. 74/2020 cu art. 87');

- determind informatiile care trebuie incluse in ‘anunturile pentru achizitiile sectoriale
(art. I, pet. 35 din proiectul national, care completeazi Anexa nr. 3 la Legea nr. 74/2020).
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii repetate a proiectului legii pentru meodificarea Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apef, transporturilor si serviciilor postale,
inclus in pet. 7.13. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG
nr. 90/2023

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative gi a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislaiei Republzcu Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept scop modificarea si completarea Legii nr, 74/2020 privind
achizitiile Tn sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale in vederea
avansdrii gradului de transpunere in legislatia primari aferentd achizitiilor sectoriale a
Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitétile care I5i desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor §i serviciilor postale gi de abrogare a Directivei 2004/17/CE si garantirii
deschiderii ciitre o concuren{a mai largi a achizitiilor efectuate de entitdtile care isi desfigoari
activitatea in sectoare precum apa, energia, transporturile §i servicii pogtale. De asemenea, prin
proiect se urmireste ajustarea cadrului legal Tn domeniul achizitiilor sectoriale si a
mecanismelor de desfisurare a procedurilor de atribuire a contractelor la principiile consacrate
de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene aferente liberei circulatii a mérfurilor,
libertitii de stabilire §i libertatii de a furniza servicii, cum ar fi egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciprocs, proportionalitatea ¢i transparenta.

Astfel, proiectul national modificé o serie de prevederi existente nationale referitoare
la anumite notiuni, entititile contractante, achizifiile mixte, activititile licentiate din sectorul
termoenergetic §i al gazelor naturale, contracte $i concursuri de solutii atribuite sau organizate
conform unor norme internafionale, exceptii specifice, regulile aplicabile comunicrii,

licitagiile deschise, acordul — cadru, dosarul achizitiei sectoriale, regulile privind descrierea
bunurilor, lucrdrilor §i serviciilor, disponibilitatea In format electronic a documentagiei de
atribuire, regulile privind termenele de depunere si primire a cererilor de participare §i a
ofertelor, etc., precum §i completeazi cu prevederi noi in aspecte ce vizeazi reglementarea
domeniului de aplicare, entitatile contractante, achizitiile mixte care cuprind mai multe
activitiifi, contractele atribuite i concursuri de solutii atribuite sau organizate conform unor
norme internationale, achizitiile mixte care se referd la mai multe activitati si implicd aspecte
de apdrare sau securitate, contractele $i concursurile de solutii care includ aspecte de apirare
§i securitate, contractele incheiate intre entititi contractante, activititi expuse direct
concurentei, nomenclatorul, licitatiile deschise, disponibilitatea in format electronic a
documentatiei de atribuire, anuntul de intentie, etc

Proiectul national reprezinti un exercitiu de continuitate a armonizarii legislatieci RM
cu legislajia UE in domeniul achizitiilor publice sectoriale, In misura in care, Directiva




2014/25/UE a constituit anterior obiect al transpunerii partiale prin Legea nr. 74 din
21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor
postale.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiale a proiectului (Declaratia
de compatibilitate nr, 31/02-126-4339 din 21 aprilie 2023), Centrul de armonizare a legislatiei
a constatat cd proiectul In cauza asigurd transpunerea parfiald (transpune art, 1 (6); art, 2 (12);

.art. 4; art. 5; art, 6; art. 8 (1)(b); art. 17 (1), (3); art. 20 (1) - (2); art. 21 lit. (c)(i); art. 23; art.
25 (1)- (2); art. 26 (1) — (2); art. 27 (1) — (2); art. 28; art. 34 (1); art. 35 (1); art. 40 (1), (4) —
(5); art. 41 (2); art. 45 (2) — (4); art. 51(1); art. 62 (1) —(2); art. 100 (1) — (3); art. 63 (1); art.
66 (3); art. 67 (2); art. 70 (2); art. 73 (1) — (2); art. 74 (1); art. 75 (3); art. 79 (1); art. 84 (3); art,
96 (2); art. 99 (1) — (4); Anexa VI Partea A pct. 20) a Directivei 2014/25/UE, iar de comun cu
prevederile existente in Legea nr. 74/2021 Directiva UE este transpusi integral in legislafia
nationald. Totodatd, au fost formulate o serie de observatii privind instramentele procesului de
armonizare - tabelul de concordant si clauza de armonizare, care, insé, nu au fost incorporate
in versiunea finald a proiectului.

Astfel, in urma examinfirii versiunii actuale a proiectului de Lege, reiterim
urmitoarele:

in vederea respectiirii cerintelor inaintate fafi de proiectele de acte normative cu
relevantd UE, stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 si pct. 30 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotiirdrea Guvernului nr. 1171/2018, in proiectul Legii, dupi clauza de adoptare se va insera
clauza de armonizare in urmaétoarea redactie:

Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1 (6); art. 2 (12); art. 4; art. 5;
art, 6; art. 8 (1)(b); art. 17 (1), (3); art. 20 (1) - (2); art. 21 lit. (¢) (i); art. 23; art. 25 (1)-
(2); art. 26 (1) — (2); art. 27 (1) — (2); art. 28; art. 34 (1); art. 35 (1); art. 40 (1), (4) - (5);
art. 41 (2); art. 45 (2) — (4); art. 51(1); art. 62 (1) - (2); art. 100 (1) — (3); art. 63 (1); art.
66 (3); art. 67 (2); art. 70 (2); art. 73 (1) - (2); art. 74 (1); art. 75 (3); art. 79 (1); art, 84
(3); art. 96 (2); art. 99 (1) — (4); Anexa VI Partea A pct. 20) Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitifile care isi desfigoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor pogstale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (Text cu
relevantii pentru SEE), CELEX: 320141.0025, astfel cum a fost modificati ultima oari
prin Regulamentul delegat (UE) 2021/1953 al Comisiei din 10 noiembrie 2021.

Tabelul de concordanti al proiectului national se va revedea prin indicarea la rubrica 1
a titlului actului UE, inclusiv, $i a celei mai recente modificari a actului UE care constituie
obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, numérului §i a datei de adoptare a actului UE de
modificare, in speti, a Regulamentului delegat (UE) 2021/1953 al Comisiei din 10 noiembrie
2021 de modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste pragurile de aplicare pentru contractele de achizitii publice de lucriri, de bunuri i
de servicii §i pentru concursurile de proiecte. '



Totodatd, atragem atenfia asupra necesititii completirii Sintezei obiectiilor si
propunerilor cu obiectiile inaintate de Centrul de armonizare a legislatiei, astfel cum este
prevazut de art. 40, lit. €) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se

referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate
in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Anton CEBOTARI, consultant principal

Tel: 022-250-369

Email:anton.cebotari@gov.md

peg™E e
f./



