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Biroului Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 al Constitutiei Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului, se
inainteaz cu titlu de initiativa legislativa proiectul Legii pentru completarea unor acte legislative.

Anexe:
1. Proiectul legii — 3 file
2. Nota informativa — 1 fila.

in Parlament




Proiect

LEGE
pentru completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. - Legea nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.193-197, art.665), cu modificarile i completdrile ulterioare, se completeazi cu
articolul 11' cu urmatorul cuprins:

»Articolul 11'. Procedura de anulare, emitere si vinzare a participatiilor detinute cu
nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalul bincilor

(1) Prin derogare de la prevederile Legii nr.1134-X1II din 2 aprilie 1997 privind societdtile pe
actiuni, organul executiv al bancii ai carei detindtori de valori mobiliare cad, dupi caz, sub incidenta
prevederilor art.15 alin.(3) sau art.15° din Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995, in
termen de cel mult 15 zile din data expirérii termenului acordat detinatorilor de valori mobiliare pentru
vinzarea actiunilor, va emite si va depune la Comisia Nationala decizia privind anularea acestor actiuni
s1 emiterea suplimentara de actiuni in acelasi numir si de aceeasi clasa.

(2) Decizia organului executiv va contine inclusiv informatia privind: valoarea nominali a
actiunilor nou-emise, termenul de expunere la vinzare si conditiile in care va fi stabilit pretul initial de
expunere la vinzare, tinind cont de prevederile alin.(11).

(3) Comisia Nationald emite decizia privind anularea actiunilor cu restructurarea emisiunilor
anterioare §i emiterea noilor actiuni, in termen de cel mult 15 zile din data depunerii la Comisia
Nationald a deciziei conform alin.(1) cu anexarea documentelor corespunzitoare. inregistrarea
emisiunii de actiuni va avea loc in conformitate cu actele normative ale Comisiei Nationale.

(4) in termen de cel mult 3 zile din data Inregistrdrii actiunilor nou-emise conform alin.(3),
depozitarul central/societitile de registru/societatile de investitii, care tin evidenta detindtorilor de
valori mobiliare asupra cirora au devenit incidente prevederile art.15 alin.(3) si art.15° din Legea
institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995, in temeiul deciziei organului executiv al bancii si
deciziei Comisiei Nationale, vor anula actiunile din conturile detinitorilor valorilor mobiliare
respective §i vor inscrie actiunile nou-emise in contul bancii.

(5) Actiunile nou-emise si inscrise in contul bancii, pini la vinzarea acestora conform
prezentului articol, sunt actiuni fard drept de vot aflate in circulatie, nu dau dreptul la primirea
dividendelor i a unei piarti din bunurile societitii in cazul lichidarii acesteia si nu pot constitui aport la
capitalul social al unei societiti comerciale. Actionarii bancii nu au dreptul de preemfiune asupra
actiunilor nou- emise in conditiile prezentului articol.

(6) In termen de cel mult 5 zile dupa stabilirea pretului initial conform alin.(11), banca va expune
la vinzare actiunile nou-emise si va dezvilui publicului in modul stabilit la art.16 alin. (2) lit.a), lit.c) si
lit.d) informatia prevazuta la art.14 alin. (1), precum si o descriere a afacerilor si a situatiei financiare a
béncii pe parcursul ultimilor 3 ani.

(7) Termenul de vinzare a actiunilor nou-emise de citre banci nu va depdsi 3 luni din data
expunerii acestora spre vinzare, cu exceptia indicati la alin.(8). Actiunile nou-emise pot fi expuse spre
vinzare doar dupi stabilirea pretului initial in conditiile alin. (11).



(8) Banca Nationald, poate dispune prelungirea termenului de 3 luni prevdzut la alin. (7) cu
perioade a cite cel mult 3 luni, de cel mult trei ori, in cazul in care prelungirea este necesari in vederea
neadmiterii periclitarii stabilitatii financiare, sau existd un interes public in a dispune prelungirea, sau
atunci cind a fost identificat, fara efectuarea unei evaluiri prealabile de citre Banca Nationala, un
achizitor potential al actiunilor expuse pentru vinzare, caracterul potrivit si adecvat al calititii ciruia nu
comporta suspiciuni intemeiate la momentul adoptrii deciziei de prelungire. Cererea de prelungire a
termenelor de vinzare a actiunilor nou-emise de citre banci va fi naintati cu 10 zile inaintea expirarii
termenului precedent stabilit pentru vinzarea actiunilor nou-emise.

(9) Banca Nationald, va informa banca si va notifica Comisia Nationals, cu privire la prelungirea
termenului din alin. (8) pind la expirarea termenului precedent stabilit pentru vinzarea actiunilor nou -
emise.

(10) Vinzarea actiunilor nou-emise va avea loc pe piata reglementatd sau in cadrul sistemului
multilateral de tranzactionare la pretul initial stabilit in conditiile alin. (11), care poate fi modificat
ulterior in conditiile alin. (13) si vor fi expuse la vinzare doar ca pachet unic, care urmeazi a fi
achizitionate de un singur cumpiriator sau de un grup de persoane ce actioneazi concertat.

(11) Preful initial de expunere la vinzare a actiunilor nou-emise va fi stabilit in termen de cel
mult 3 luni, din data expirdrii termenului acordat detinitorilor de valori mobiliare pentru vinzarea
actiunilor, In urmatoarele conditii:

a) in cazul in care cota nu depaseste 10% - pornindu-se de la valoarea actiunilor rezultatd din
aplicarea unuia din criteriile previzute la art.23 alin.(2);

b) in cazul in care cota depaseste 10%, pentru bancile cu o valoare a activelor ce nu depiseste 5
mlrd. lei - pornindu-se de la valoarea actiunilor rezultati dintr-o evaluare efectuati de o companie de
evaluare independenti;

¢) in cazul in care cota depaseste 10%, pentru bancile cu o valoare a activelor ce depéseste 5
miliarde lei - pornindu-se de la valoarea actiunilor rezultati dintr-o evaluare efectuati de citre o
entitate cu renume, §i experientd recunoscuti pe plan international in domeniul evaluirii valorilor
mobiliare ale entititilor de interes public si care nu este in conflict de interese cu emitentul, si care
poate fi 0 banci, o societate de audit sau o companie de evaluare. Evaluarea va fi efectuati cu conditia
notificdrii prealabile a Bancii Nationale cu privire la evaluatorul selectat.

(12) Evaluarea pretului de expunere la vinzare a actiunilor nou-emise in conditiile stabilite la
alin. (11) se va efectua cu periodicitatea de un an.

(13) Pe parcursul perioadelor de vinzare ale actiunilor nou-emise indicate la alin. (7), (8) si (15),
pentru fezabilitatea tranzactiei, organul executiv poate si modifice pretul stabilit anterior cu aducerea
argumentelor justificative in cazul survenirii unor factori ce influenteaza semnificativ pretul actiunilor
prin actualizarea evaludrii pretului in conditiile alin.(11).

(14) Orice modificare a pretului urmeazi a fi notificati in prealabil catre Banca Nationald a
Moldovei si dezviluitd publicului cel putin in modul stabilit Ia art.16 alin. (2) lit.c) si lit.d).

(15) Daci in termenul stabilit conform alin.(7) sau in termenul de prelungire conform alin. (8)
actiunile nou-emise nu au fost vindute ca pachet unic, organul executiv instridineazi actiunile noi-
emise in pachete fractionate sau ca actiuni separate

(16) Preful de vinzare a actiunilor nou-emise si expuse spre vinzare conform alin.(15) se
stabileste 1n conditiile alin. (11), daci a expirat termenul de 1 an de la stabilirea pretului initial de
expunere la vinzare a actiunilor nou-emise, iar dacd nu a expirat termenul de 1 an, pretul de vinzare
rdamine la nivelul pretului stabilit anterior sau se stabileste de citre organul executiv, la decizia



acestuia, prin diminuarea cu prima aferent pachetului unic, care poate oscila in limita de pind la 15 la
sutd fatd de pretul stabilit anterior.

(17) La orice etapd de vinzare actiunile nou-emise pot fi procurate doar de persoanele care au
obtinut permisiunea prealabild scrisi a Bancii Nationale. Societitile de investitii acceptd ordinele
clientilor doar dupa prezentarea permisiunii prealabile.

(18) Mijloacele binesti obtinute in rezultatul vinzirii actiunilor nou-emise se vor transfera intr-
un cont bancar provizoriu deschis de cétre banci in acest scop. Banca va consemna mijloacele banesti
obfinute in rezultatul vinzirii actiunilor nou-emise in conturile fostilor detindtori cu aplicarea
principiului proportionalititii, dupa refinerea sumelor aferente amenzilor aplicate fostilor detindtori, in
cazul in care acestea au fost aplicate si nu au fost platite, si a cheltuielilor aferente vinzarii, inclusiv
taxe, plati, comisioane. Dispozitiile prezentului alineat se aplici fari a prejudicia aplicabilitatea
prevederilor Legii nr. 190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantdrii terorismului.

(19) Societatile de investiti vor informa imediat banca despre clientii care au procurat actiuni.
Banca va prezenta Bancii Nationale lista persoanelor care au procurat actiunile nou-emise in termen de
5 zile de la expirarea termenului prevdzut pentru vinzare.

Art. II. - Legea institutiilor financiare 550-XIII din 21 iulie 1995 (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.297-300, art.544), cu modificarile si completirile ulterioare, se
completeazd dupa cum urmeazi:

1. Articolul 15 alineatul (1), lit.b) se completeazd cu urmitorul text ,,din prezentul articol sau
alin.(2) din art. 15%”,

2. Articolul 15% alineatul (3) se expune in urmitoarea redactie:
»(3) Daca dupd expirarea termenului previzut la alin.(2) sau (5) actiunile nu au fost instrdinate, devin
incidente prevederile articolului 11! din Legea nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital”;

se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmitorul cuprins:

“(5) Banca Nationald a Moldovei poate dispune prelungirea fieciruia dintre termenele de 3 luni
prevazute la articolul 15 alineatul (3), articolul 15! alineatul (4) si la alineatul (2) din prezentul articol
cu perioade a cite cel mult 3 luni, de cel mult trei ori, in cazul in care prelungirea este necesarid in
vederea neadmiterii periclitarii stabilititii financiare, sau existi un interes public in a dispune
prelungirea, sau atunci cind a fost identificat, fira efectuarea unei evaluiri prealabile de citre Banca
Nationald a Moldovei, un achizitor potential al actiunilor expuse pentru vinzare, caracterul potrivit si
adecvat al calitdtii cdruia nu comportd suspiciuni intemeiate la momentul adoptarii deciziei de
prelungire.
(6) Banca Nationald va informa banca si detinitorii de cota substantiald vizati cu privire la prelungirea
termenului potrivit alin. (5) din prezentul articol pini la expirarea termenului precedent stabilit pentru
vinzarea actiunilor.”.

Art. IIL. Dispozitiile prezentei legi sunt aplicabile si situatiilor juridice in curs de realizare la
data intrérii in vigoare a prezentei legi. Pentru bancile, asupra actiunilor cirora au devenit incidente
prevederile art.15° alin.(3) din Legea institutiilor financiare, la intrarea in vigoare a prezentei legi,
perioada de expunere spre vinzare ca pachet unic a actiunilor noi emise in conditiile art.15° alin.(3) din
legea nominalizatd se prelungeste cu 3 Iuni, pretul de vinzare a actiunilor fiind cel determinat la data
expunerii initiale a acestora spre vinzare.
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative

Cadrul actual de eliminare a actionarilor necorespunzitori a dat nastere unor probleme semnificative
de punere in aplicare si genereazi mai multe riscuri conexe. Unul dintre acestea reprezinti riscul
juridic legat de procedurile de implementare a prevederilor actuale, dat fiind faptul ci legislatia nu
reglementeazd detaliat procedura de anulare, emitere §i vénzare a participatiilor detinute cu
nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalul bancilor. Un alt risc la care sunt
expuse béncile este riscul decapitalizirii acestora, deoarece bancile au obligatia de a rdscumpira
actiunile nevindute intr-o perioada relativ scurtd de timp cu diminuarea concomitent a capitalului si
de a compensa actionarii eliminati.

Avénd in vedere cele mentionate, precum si inind cont de necesitatea asiguririi stabilititii financiare a
sectorului bancar, consolidarea prerogativelor regulatorului pietei de capital aferente gestionrii
riscurilor ce tin de anularea, emiterea si vanzarea actiunilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind
calitatea actionariatului in capitalul béncilor, constituie un obiectiv de maximai importanti. Astfel,
prezentul proiect de lege, in sensul enuntat, completeazi cadrul juridic existent si anume - Legea
nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.193-197, art.665) cu prevederi ce reglementeaza etapele si procedura de anulare, emitere si vinzare
a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalul
bancilor.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat tindnd cont de recomandarile Fondul Monetar International
aferente reevaludrii actionariatului bancar si a beneficiarilor efectivi.

Un concept similar este propus si pentru domeniul asiguririlor.

Procedura prevazutd de proiectul de lege are un regim special, fiind instituitd prin derogare de la
normele generale, stabilite de Legea nr.1134-XIII din 02.04.1997 privind societitile pe actiuni.
Proiectul de lege vine cu o proceduri coerentd de vinzare a actiunilor noi emise de citre banci, care
determind expres criteriile de stabilire a pretului actiunilor expuse spre vanzare, termenele de vnzare a
actiunilor respective, conditiile de prelungire a acestora, precum si stabileste procedura de compensare
a fostilor actionari.

In vederea eliminarii riscului de decapitalizare a bancilor proiectul de lege prevede eliminarea anulirii
obligatorii a actiunilor. Totodatd, pentru a stimula vinzarea actiunilor de citre actionarii suspendati, pe
langd cele 3 luni acordate de Legea institutiilor financiare pentru renuntarea la actiunile lor, proiectul
de lege vine cu o perioadd de prelungire cu incd 3 luni, in cazul in care prelungirea este necesard in
vederea neadmiterii periclitarii stabilitatii financiare, sau existd un interes public in a dispune
prelungirea, sau atunci cind a fost identificat un achizitor potential al actiunilor expuse pentru vinzare,
caracterul potrivit si adecvat al calitatii caruia nu comports suspiciuni intemeiate la momentul adoptarii

deciziei de prelungire.
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