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Nr. A&g— ‘L Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si
"9 pxdDaaiital 2019 Mediului
la scr. nr. 18-23-7069 din 17.10.2019

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii

Aviz

la Proiectul Hotérérii Guvernului cu privire la aprobarea Codului silvic
(numér unic 610/MADRM/2019)

Proiectul Codului silvic a fost elaborat Tn conformitate cu prevederile punctului 4 din
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind diversitatea biologicd a Republicii
Moldova pentru anii 2015-2020, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 274 din 18 mai 2015;
angajamentele Republicii Moldova la Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea European#; precum si cerintele diverselor tratate
internationale din domeniul forestier.

Necesitatea elaborérii Codului Silvic reiese si din importanta padurilor pentru mediul
inconjuritor, prin functiile specifice de protectie a componentelor de mediu, de conservare a
genofondului §i ecofondului forestier, cu specii native, edificatoare de ecosisteme silvice din
tard, de formare a Retelei Ecologice Nationale, de atenuare a riscurilor asociate schimbarilor
climatice si poludrii aeriene efc. In acest sens, prin gestionarea durabild a padurilor noul Cod
prevede regenerarea, paza $i protectia pddurilor, folosirea rationald §i asigurarea cu resurse
forestiere a necesititilor actuale si de viitor ale societatii. Prevederile noului Cod Silvic au la
bazid promovarea politicii forestiere pe termen lung, a practicilor de gestionare durabild a
pidurilor, asigurarea integritétii fondului forestier, majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu
paduri gi/san cu vegetatie forestierd, mentinerea, conservarea gi ameliorarea diversititii biologice
din p#duri, mentinerea sanatitii si vitalitatii pidurilor, a functiilor producétoare ale acesteia
(produse lemnoase si nelemmoase), monitoringul forestier, etc. Pe langd de management
sustenabil al padurilor, Codul Silvic propune §i mecanismul economic in domeniul administrérii
fondului forestier, precum si a rdspunderilor pentru incélcarea legislatiei silvice, cu anexe
actualizate la zi, ce previd tarifele cuantumului despégubirilor pentru prejudiciul adus fondului
forestier, ceea ce va preintdmpina/stopa fragmentarea ecosistemelor silvice, tiierile ilicite,
constructiile neautorizate, etc.; iar prin reglementarea activititilor i In fondul forestier
proprxetate privatd, se va asigura continuitatea politicii forestiere nationale.

ntru promovarea unui management durabil al sectorului forestier nafional, a
ecofondului forestier nativ si extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie forest1era 1P
Institutul de Ecologie i Geografie, sustine prevederile proiectului Codul Silvic si-l avizeazi
pozitiv.

Director,
mem. cor., dr. hab., prof. univ.
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

SERVICIUL VAMAL

MD-2065, mun, Chiginau, str. N. Starostenco, 30,
tel./fax: (+373 22) 273061, e-mail: vama@customs.gov.md

Ne PSR K AEAD. 2019

La ny/ Cancelariei de Stat 18-23 — 7069 din 17.10.2019

‘/ Ministerul Agriculturii Dezvoltirii Regionale si Mediului
Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Serviciul Vamal a examinat proiectul Hotdririi de Guvern cu
privire la aprobarea Codului Silvic (numér unic 610/MADRM/2019, autor —
Ministerul Agriculturii Dezvoltérii Regionale si Mediului) si V& comunicd despre
urmitoarele:

Proiectul propus contine prevedere, care reglementeaza importul unor mérfuri
In baza unei autorizatii (a se vedea art.11 litera d) din proiect). Astfel, mentiondm ca
iIn conformitate cu alin. 3 art. 4 al Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglsmentarea prin autorizare a activitafii de Intreprinzitor, un act permisiv poate fi
invocat gi/sau aplicat doar dupa includerea sa In Nomenclatorul actelor permisive.
Intr-o atare abordare, atentionim ci in prezent, in Anexi “Nomenclatorul actelor
permisive” la Legea mentionatd supra nu este previzutd autorizatia stipulatd in
proiectul Codului silvic, drept urmare aceasta nu va fi obligatorie pentru prezentare
organului vamal in procesul de vamuire a marfurilor.

Director adjunct interimar Viorel DOAGA

Ex: Oxana Onceanu
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginau » Tel: (373 22) 578205 » Fax; (37322} 232302 » htip:/Awww.mfa,gov.md

Nr. DI/3/041.1-11546 din “30” octombrie 2019
Lanr. 18-23-7069 din 17 octombrie 2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediulu

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-7069 din 17 octombrie 2019,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Buropene aduce la cunogtin{ ci a reexaminat
proiectul hotdririi Guvernului cu privire Ia aprobarea proiectului Codulu; silvic (numir
unic 610/MADRM/2019) si, in limita competenfelor functionale, comunicj lipsa de
obiectii si propuneri, reiterind astfel pozitia expusd anterior prin avizul MAEIE
nr. DI/3/041.1-6401 din 31 mai 2018,
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Secretar de Stat
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURI, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC OF
AL REPUBLICII MOLDOVA . MOLDOVA
AGENTIA AGENCY OF WATER RESOURCES

- ,,APELE MOLDOVET” OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Gh.Tudor,S, MD-2028, Chisingu « Tel.: (+373 22) 280 700 » Fax: (+373 22) 280 822 » e-mail: agentia_am@apele.gov.md
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la nr. R din

Ministerul Agriculturii
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Cu referire la examinarea §i avizarea proiectului de hotirdre a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului Codului Silvic (nr. unic 610/MADRM/2019) Agentia
,Apele Moldovei’’ vine repetat cu urmitoarele recomandari:

La proiectul hotdrarii:

- lalitera ¢), art. 6, cuvantul ,,acvatic’’ se va substitui cu ,,apelor,””, in conditiile
definirii de teren al fondului apelor previzute de Legea apelor nr. 272/2011 i
de art. 63 al Codului Funciar nr. 828/1991;

- lalitera e), art. 31, cuvéntul ,,bazinelor’’ se va substitui cu ,,obiectelor’” sise va
adiuga ,,51 a cursurilor de apd”’, In conditiile definirilor de bazin de apd, lac de
acumulare, jaz si helesteu ca obiecte acvatice, si de curs de apd, prevazute de

O Legea apelor nr. 272/2011;

- la punctul 8, anexa 1, sintagma ,,bazinelor acvatice’” se va substitui cu
terenurile fondului apelor’” in aceleasi conditii stipulate de Legea apelor nr.

272/2011 prin definirea de teren al fondului apelor.

Director Andrei ANTONEVICI
Ex: R Sirbu -
Tel: 079550090 HIME S RRUL ASIJCULT, il DEFTOLNRT ]
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ASOCIATIA OBSTEASCA P BIOS NON GOVERNMENTAL
: ORGANIZATION

Membru a Coalifiel Internationale a Paméntului (ILC) oy
Membrn al Uniunii Teternationale de Stiintd a Solului (TUSS)
Membru a Refelei ONG-urilor & Faefliti{ii Globale de Mediu (GEF)
Membru al Asociatiei Mondiale de Conservare a Solului si Apel (WASWC)
Moetabru a Platformel Nationale a Parteneriatulni Estic cu Uniunea Europeand
Menmbru a Comitetului Consultativ a Platformei Actorilor Locali Duniirene (SUERD)
Acreditat la Cenventia Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificlirii (UNCCD)
Acreditatla Conven(ia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbiirile Climatice (UNFCCC)

Nr. 37. 08.11.2019 08 noiembrie2019

Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale i Mediului

AVIZ 1a proiectul Codului Silvic
Asociatia Obsteascd BIOS considerd cé proiectul noului Cod Silvic este cu mult mai bun decét cel
existent, mai ales promovarea practicilor de gestionare durabild a p#durilor, a tipului natural
fundamental de pa#dure, asigurarea diversitdtii biologice §i sustinerea tuturor tipurilor de
proprietate si formelor de gospodarire a padurilor,

Este foarte important c# principiile care stau la baza gestiondirii durabile a pddurilor sunt puse la
baza noului Cod Silvic, dar toate aceste principii ar trebui s3 fie nu doar declarative (in 4rticolul
2), dar sd se prezinte modalitatea de trecere de la starea actuald a resurselor forestiere la gestionarea
durabild a padurilor.

Un indicator important al calitétii padurilor este corespunderea arboretilor conditiilor stationare de
crestere. Conform studiului analitic privind consumul de masi lemnoasi in Republica Moldova!
circa 40% din arboreti nu corespund conditiilor de crestere, inclusiv: salcdmul — 52%, carpenul -
8%, frasinul —15%, alte specii — 20%. Astfel anticipam si fie luate in consideratie nu numai
speciile, dar sé fie clar specificate cum se va lua in consideratie solul, relieful in gestionarea
durabila a padurilor. Maj oritatea principiilor gestionarii durabile a padurilor sunt legate de sol, dar
solul nu se regaseste nici intr-un capitol.

Codul Silvic nu este armonizat cu Codul Funciar. Astfel, sunt mai multe divergente, inclusiv
structura fondului forestier (Articolul 5 a Codului Silvic si art. 37 a Codului Funciar), impédurirea
terenurilor degradate - Articolul 64 a Codului Silvic si art. 37 (2) a Codului Funciar, etc. Astfel,
in Articolul 64 a Codului Silvic se mentioneazi ci impadurirea terenurilor degradate din afara
fondului forestier este obligatorie. Aceasta demonstreazd cd autorii Codului deloc nu iau in
consideratie calitatea solului, deoarece nu toate terenurile degradate sunt pretabile pentru paduri $i
nu toate solurile trebuie Impadurite. Noi incd ne méndrim cu cernoziomurile care le avem (peste
70 % din teritoriu), dar aceste soluri se formeazi doar In conditiile vegetatiei de stepa si nu de
pidure. Cu alte cuvinte, dacd menfinem obligativitatea impaduririi terenurilor degradate din afara

! Ageniia “Moldsilva” ; elab.: Arcadie Capcelea, Aurel Lozan, Ion Lupu [et al] - Ch. : Agentia “Moldsilva”, 2011,
-48 p.
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MINISTERUL
AGRICULTURIL, CEJILCKOT 0 XO3STUCTBA,
DEZVOLTARII REGIONALE PEFHOHAJILHOIO PA3BUTHUA M
ST MEDIULUI OKPYKAIOUIEN CPE/(bI

AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA ,MOLDSILVA”

MD-2001, Chiginau, bd Stefan cel Mare, 124
tel. +373-22-272306, fax. +373-22-277345
e-mail: msiiva@moldsilva.gov.nd

PECITYBJIMKU MOJJIOBA

AFEHCTRO ,MOLDSILVA”

MD-2001. Knwunay, Bva. Llredan ven Mape, §24
ren. +373-22-272306, daxc. +373-22-277343
e-mail: msilva@moldsilva.gov.md
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La nr.

Prin prezenta, Agentia ,,

hotaririi  Guvernului

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si
Mediului

,Cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic..

comunica lipsa de obiectii si propunert,

Ex. P.Rotaru
Tel. 022 272425
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md c/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat TDNO 1006601000130

nr.44/ 22- 3261 din ,,12” noiembrie 2019
la nr. 18-23-7069 din ,,17” octombrie 2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
' Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotiririi Guvernului cu
privire la aprobarea Codului silvic (numdr unic 610/MADRM/2019), si in limita
competentelor functionale, comunicéd lipsa de obiectii i propuneri pe marginea
acestuia.

Totodatd, la definitivarea proiectului, la art. 21 sintagma ,,in comun cu
autoritétile de frontierd” se va substitui cu sintagma ,de comun acord cu

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd”.

Digitally signed by Erhan lanug
Date: 2019.11.13 10:39:09 EET
Secretar de stat Reason: MoldSign Signature
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AL REPUBLICII MOLDOVA . .
INSPECTORATUL PENTRU PROTECTIA

MD 2003, mun,Chisinfiy, str.Constantin Tanase, 9, tel. 022-22-69-41, tellfax 022
E-mail: mediu@ipm.gov.md, WEB: www.ipm.gov.md i
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 wr.unte g0/ MADRM Jaorg V Ministerul Agriculturii;:" -
L Dezvoltirii Regionale si ‘MEdiﬁlili

Cancelaria de Stat a Republlcn Moldova
(pentru informare) : 2

Do Inspectoratul pentru Protectia Mediului a examinat proiectul Hotériru Guvernului -
" .cu privire la aprobarea Codului silvic (rumdr unic 61 0/M4DRM/20]9) s comunicd
despre urmatoarele propuneri si obiectii. '

La art. 11 al proiectului Codului silvic (proiect), propunem denumlrea sl prlmull"_ﬂ:
alineat al acestuia de expus In urmétoarea redactie: - '

_ »Articolul 11. Competenta autorititii centrale responsablle pentru protectla._....
i medmlul si resurselor naturale

) Autoritatea centrald pentru protectia mediului si resurselor naturale elaboreaza i
promoveaza politica statului In domeniul protectiei si utilizirii rationale. a resurseIOr &
forestiere, conservérii biodiversitatii forestiere, a cercetdrilor forestiere, . controlulm
. ecologic de stat, monitoringului calitétii mediului si are urmitoarele functu” ; 79- :

‘ in art. 14 al proiectului, alineatul 3 devine alineatul 4, 1ar, ahneatul 3 Va avea
"urmatorul cuprins: T

»(3) Controlul de stat asupra starii, folosirii, regenerérii, pazei si protectle1 fondulm
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera include urmitoarele: - ° - ;

a) mdephmrea programelor, aprobate de Guvern, privind folosirea; regenerarea, paza
~ gi protectia padurilor; '

b) concordanta procentului de impédurire cu normativele stabilite;"
c) respectarea normelor de folosinté a produselor padurii;
d) repartizarea padurilor pe grupe si categorii functionale;

e) protectia si folosirea unor specii rare §i protejate de plante si animale: aﬂate pe cale -
: _ de disparitie de pe terenurile din fondul forestier si altor terenuri acopente cu vegetatle
forestieri;

f) respectarea regimului stabilit in ariile protejate ale terenurilor dln fondul forest1er

. . LEARIL
© sl altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd; [ RO, Fer oo




- forestierd, precum si cinegetic;
" "precum si celui cmegetlc
forma de proprietate;

~ “altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd, precum si celui cinegetic;

e ".obtmute in mod ilicit;

h) folosirea rationald a fondurilor forestier si altor terenuri acoperif

i) analiza stdrii fondurilor forestier si altor terenuri acoperite cu vegeta

k) exercitarea controlului asupra regenerérii, pazei si protectiei fondur forestier gi - -

1) constatarea contraventiilor, Intocmirea si examinarea proceselor~verbale prl
incélcarea legislatiei silvice si cinegetice;

m) intentarea actiunilor n justifie pentru repararea preJud101ulu1 cauzat fondurllor

.. forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera, precum si celu1 cmegetlc

n) refinerea §i ridicarea in vederea sechestririi produselor 511v1ce 51 cinegetice

o) In caz de existentd de date suficiente privind incilcarea 1eg1slat1e1 311V1ce sa a .
regulilor si termenelor de vindtoare, exercitd controlul obiectelor si al mgl@acelor de

- transport, si le ridicé in vederea confiscarii, in modul stabilit, de la contravement produsele
-silvice si cinegetice, uneltele cu care s-a comis incélcarea si actele aflate; asupra 1u1

p) purtarea si folosirea armei de serviciu si mijloacelor speciale.”.

Modificirile propuse la art. 11 vin si aducd claritate privind : competentele

. autorititilor implicate In procesul de gestionare a domenijului silvic atit la mvel de. politici

cit i cel de administrare, astfel, delimitind sarcinile autoritifii centrale pentro. protectia,
mediului si utilizarea resurselor naturale de cele ale autorititii admrmstratWe pentru
511v1cu1tura fapt omis de autorul proiectului in versiunea prezentata spre aVJZare - o

Cu referile la propunerea de modificare a art. 14, relevim ca, normele expuse,

.. urmeazi si fie incadrate in proiect, intru reglementarea exhaustivd a. drepturilor |
.organului de control de stat la realizarea controlului de stat, astfel fnnd as1gurata

transparenta, limitele si sarcinile controlului, de altfel, in sens opus;’ acestea Vor
reprezenta si obligatiile administratorilor de terenuri cu vegetatie forestlera etc

Sef adjunct ﬂ Vadim STiNGACI

Ex: Daniel Zugravu, (022) 24 23 26




Ministerul Educatiei, Culturii
§i Cercetiirii al Republicii Moldova

Ministry of Education, Culture and
Research of the Republic of Moldova

MD-2633, wun. Chigindn, Plaja Marii Adundri Nagionate, 1
tel. (373) 22227620, lux (373) 22232388

MD-2043, Chiylndu, 1, Piata Marii Adunari Mationabe
ted, (37.3) 22227620, ax (3735 22202348
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Nr. 07-00407 00 an AL ALY

Lanr, 18-23-72069 din 17.10.2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului
Copia: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetiirii a examinat proiectul hotdririi Guvernului cu
privire 1a aprobarea Codului silvic (nomir unic 610/MADRM/2019) si. n urma consultérii
Institutelor de cercetare de profil, are urmatoarele observalii si propuneri:

1) La pet. 4 al Notel informative:

odatd cu aparitia a unei forme noi de proprictate asupra padurilor - proprietatea privati.
insuficient reglementata de legislatie. e necesar sii se indice in mod elar regimut juridic al acestei
forme de proprietate. precum si drepturile si obligajiile legale ale proprictarilor privati.

2y Laart, 1. Legislagia sitvied, alin, (2):

- polrivit Legii cu privire la actele normative nr, 1002017 {art, 6), in sistemui actelor
normative ale Republicii Moldova nu mui existd o astiel de categovie de acte precum sunt
~aclele legislative™,;

- In preambulul Codului, e necesar si se lacd referire [a directivele Uniunii Europene. fa
legislatia §1 practicile Uniunii Europene, cu care respectivul cod se armonizeaza. -

3) Laart. 2. Gestionarea durabila a pddurilor:

cuvintul ., padurilor™ sa se substituie cu sinlagma . fondudui forestier ™, care estie mui
largd, cuprinzénd: pddurile, terenmurile fondului forestier $1 vegetajia torestiord amplasatd in
afara fondului forestier (anume acesiea sunt obicete ale relatiflor silvice reglementawe de
legislatia sitvica); totodatd, in alin. (13) din art. 3, este definitd sintagma .. manggement forestier
dwrabil”, al carei sens, In linil generale. este asemandtor cu cel al sintagmei .gestionarea
chirabila a pddurilor”. definitd fn alin. (1) al art. 2. ‘

41 La arl. 3. Nofiuni generale:
sd se completeze cu urmatoarea notiune: |, Regenerared - acfiune rationald. constienid.
planificaté si sistematicd a stiviculiorului generatoare de viatd u padurii”

5Y Laart. 7. Dreprud de proprictate asupra terenurilor din fondud forestier,

- in locul sintagmel . rerenurile din fondul forestier” (din Glu si alin. (23) sa se atilizese
sintagma .. fondu! foresiier” (fard cuvintul . rerconrile ™), deoarece. conlorm art. 4 si & din
proiect, , fondul forestier” include 18t pddurite. ¢ si terenurile fondului forestier:

- s4 se modifice ordinea alineatelor: in alin. (1) s se precizeze formele de proprictate. iar
in alin, (2), cine le exerciti.

6) La art. 8. Reginud juridic af fondutui forestier proprietate publicd:
- in titlal articolwlui Agureazd . regimud juridic al fondului forestier ", tar in alincate sunt

vizate doar .. ferenurile fondului forestier ™ ar N cazul sl se unifice:
| | MiNlG’lERUL.’GR]LU..IUR] ), BEZVOLTARI
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- noliunca ., inalienabile” din alin, (1) avind acelasi sens ca gi sintagma ,, »nu por fi
Instrdiinate” din alin, (2), in vederea excluderii dublarii, alin. (2} s& se expund. dupd cum
urmeazi; ., Terenurile fondului forestier proprietate publica pot fi daie in administrare sau
Jfolosingd confornt prevederilor legislaiel ",

7) La titerele a) si b) din art. 9. Comperenja Parlamentului, sa se excludil repetarea, dat
fiind faptul ¢a si strategiile, si conceptiile sint documente de polilici.

8) La art. 10. Competenta Grvernului:

- la litera a), dat {iind faptul ca. in primul rind. Guvernul nu este proprietar (ci statul), iar
in al doilea rand, proprietarul nu exercitd luncyii. sintagma . exercitarea functiilor de
proprierar” i se substituie cu sintagma ., exercitarea dreprului de proprieiate ", dupa cum este
reelementat inart. 7. alin, (1);

- Ja lit. h)o 1), i), k), sintagma ,, solufionarea problemelor™ s& se substituie cu cuvintul
Ldecide ™,

- la lit. k), 4 se indice expres organele silvice de stat, care cad sub incidenta Guvernului.

9y La arl. 16. Ohbiectivele administrarii fondului forestier:
i alin. (2), nu este clard utilizarea sintagmei . administrareq in toate padurile " 1exul
facind referive, de fapt. la wadministrarea fondului forestivr™.

10) La art. 27, Insirdinarea si airibuirea terenurilor din fondul forestier propriciete
publicd in afte scopuri decir cele sifvice:

reglementarea din alin, (2) fiind extrem de extinsd §i periculoasd. de naturd si crecze
condifii propice pentru comiterea de abuzurl, sintagma ., soflufionarea problemelor ce vizeuzd
securitated stanudui ” 4 se excluda,

1) La art. 29, Revendicarile fiyd de proieciarea, amplasaren, consiruivea si darea in
exploatare « obiectelor care pot afecta padurile:

notiunea de , revendicare " cste inadecvat utilizatd, de aceca se recomanda a o substitui
cu cuvintele |, ceringe fagc de .

12) La alin. (2) din art. 32. Accesul persoancelor fizice pe ierenurile fondului foresiier
proprietate publica:

sd specifice expres care sunt cazurile ce pot restrictiona accesul la fondul foresticr
proprietate publica, decarece, in varianta actuald a proiectului, se fasd spafiu pentru eventuale
abuzuri din partea auloritdyii administrative pentru silviculturd i avtoritdtile administragicy
publice tocale. Practica u demonstral ¢a, adesea, Tntr-un mod excesiv §i absolut ncjustificat. se
Jimiteaza accesul unor categorii de persoane fizice pe lerenurile fondului forestier, gen:
drumetii, cdlatori cu bicicletele, grupuri de persoune organizate ete,

13) La arl. 34. Awribuirea terenurilor fondului forestier si altor tevenmri acaoperite cu
vegetatic forestierd in folosingd:

conform legislatiei civile, terenusile fondulul forestier §i alte terenuri acoperite cu
vegetajic forestierd nu pot fi atribuite In folosinia in condifii de locatiune, ci doar in conditii de
arenda (cu unele specilicir); totodatd, si art. 40. alin. (2) din proiect prevede: ,, Modul yi
conditiile de efectuare a folosingelor silvice, inclusiv si prin arenda terenurilor forestiere se
stabileste prin regimul silvic aprobat de Guvern”.

14) Laarl. 35, fncerarea dreptului de administrare asupra teremurilor din fondul forestier
si altor terenuri uceoperite cu vegetafie forestierd:

-inatin, (1) cuvintele ,poare avea foc in scopud ™ s se substituie cu cuvintele . poare fi
exercital in scopul

- e ¢) si e) sa se unifice Tntr-o singurd literd. deoarece au acelasi subiect privind
incalearea normelor legale in domeniu;

a4



- alin. (3), sintagma ,, unitéyilor administrativ-ieritoriale " si se substituic cu sintagma
waittoritdfile adminisiratie publice locale ™.

15) La art. 36. Incerarea dreptului de folosintd a terenurilor din fondul forestier si altor
ferennri aeoperite cu vegetatie forestierd:

- pentru a exclude repetdrile. alin. (11 53 se redacteze. dupd cum urmeaza:

W) Incetarea dreptului de Jolosingd asupra eremrilor din fondul forestior si alior
lerenuri acoperite cu vegeltafie forestierd are loc in cazul:

a) renunfdrii benevole;

b} expirdrii rermenmului pentru care a fost oferit;

d) folosirii cu incdlcarea prevederilor contractuale si legale

- 1a litera d), sd se completeze cu cuvintele . si fegale . deoarece anume leged stabileste
limitele juridice in care trebuie $a se Tncadreze contractele semnate in domeniu:

- in alin(2), sintagma ,, rdspundere administranivd” este inadecvat wlilizatd, deoarcce.
actualmente. in sistemul nostru de drept, nu existi o astfel de forma de raspundere juridica
{existd doar rdspunderea administrativ-disciplinard i administrativ-patrimoniald); alineatul se
refcrdi nu doar la ., paduri ™, ci. in general. la , fondul forestier™:

- In alin. (3). nu este clar ce se are W vedere prin . instanfu superioard”. ar, in limhyj
Juridic contemporan, aceasta presupune .. insianfa de judecald ierarhic superioara”;

- atat in alin. (2). cat si In alin, (3). sc foloseste notiunea de . peneficiar . doar i inlr-un
caz acesta este Lsifvie™ dar inoalul -~ foresrier ™. Chiar dacd ambele notiuni, conform
dictionarulul, sunt sinonime, nu este corectd [olosirca lor concomitentd, intrucdt contravine
normelor de tehnicd legislativa.

t6Y La art. 37, Drepturile propriciarilor privagi de 1erenuri forestiore:
sa se completeze cu litera ..o} sa henefivivze de sprijfin financiar si tehnic din partea
stanfui ",

17) Laart, 38, Obligatiunile proprietariior privafi de terenuri forestiere:

- in alin. (2), sé se adauge ,, obligafia de asigurure o permaneniei padurii

- 58 se includd doud alineate noi. dupd cum urmeazit

«(3) Regenerarea pddurilor proprietate privatd. dupd 1divre, se v reafiza de cotre
propriciari in cel mult 3 ani. In acest scop, awtoritdtile statului vor acorda la cercre. sprifin
financiar si tehnic.

(4) Proprietarud paduril proprietate privaid, care executd exploatarea masei femnodase
este obligal sé recolteze numal arhori marceti de personaiul sitvie, sd respecre regudile sifvice
de exploatare a masel lemnoase i cele referitoare fu circulativ maiericdului femnaos prevazine
de prezemut Cod,

Marcarea si evaluarea arborifor destinari tdierii se face. la cerere. contra platd cu
primirec documentelor necesare  pentru exploatarea si ransporudl matericlului lemios
respectiv.

18) La art. 47, Folosirea teremmilor din fondul jorestier si altor terenuri acoperie cu
vegelatie forestierd pentru necesitafile gospodariei cinegetice:

- 54 se completeze cu urméatoru) alineat:

W(4) Gestionarii gospoddriilor cinegetice  din cadrul fondulul - foresticr restitniv
prefudiciul canzar de animalele de vandtoare (mistreri) proprietarilor de teremiri adiaeenie
Somdurilor silvice de vindioare in termen de maximun: 30 de zile. ™

- otodatd, reiesind din situatia actuala, este necesard diminuarca sumelor despigubirilor
(cel putin de 2.0 de ori). in cea ce priveste ulilizarea neautorizatd a finectelor sifssau a pasunilor
de pe suprafetele forestiere (cu exceptia prejudiciilor care au provecat distrugeri $i sau s Gtamari
plantaiilor) silvice (Anexanr. 5}

19} La art. 72. Sarcinile serviciulni sitvic. Drepiorite si responsahitiiatile personalulu
serviciulud sifvic:



sintagma ., instanfei de comperenfa” si se substituie cu una din sintagmele . instanfei
competente " sau ,, instanfei conform competener”

200 Laart. 93, Incaledri ale legislativi silvive:
[iind enumerate un sir de incdledsi ale legislatiei silvice, sl se prevada $i forma raspunderit
Jundice, vare poaie sa survind (contraventionald sau penald).

21) La anexe:

nici una din cele 16 anexe nu se reflecia n textul propriu zis al proiectului. fapt. ce

contravine art. 49, alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr. 1002017, care

stipuleazd: .. Anexa trebuie sd aibd un temei-cadru In textul actului normativ §i sé se refere

exclusiv fu obiectul determinat prin norma de wrimitere.” Astlel, acest fapt poate deternnina

lipsirea anexelor de forta juridica proprie textului legii p /’L'V‘il insofesc.
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AGRICULTURII, ] CEJIRCKOTO XOSHFICTBA,
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AGENTIA DE MEDIU OKPYKAIOIEHR CPEJBI

MD-2005 mun.Chisindu, str. Albisoara, 38
Tel. (022) 820-770, Email: am@mediv.gov.md

Nr. _ 4206 din ___21.11.2019

Ministerul Agriculturii,
Lanr._18-23-7069 din__ 17.10.2019 Dezvoltarii Regionale si Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Agentia de Mediu a examinat proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea
Codului silvic (numar unic 610/MADRM/2019) si comunicd urmétoarele obiectii si
propuneri.

Capitolul I ,,Dispozitii generale”

La articolul 1, In conformitate cu cerintele stabilite la art. 45 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100 din 22.12.2017 privind actele normative, art. 1 urmeazi si fie redenumit
,,Obiectul de reglementare”, alin. (1) al aceluiasi articol se va expune In urmaitoarea
redactie: ,, Prezentul Cod stabileste cadrul legal de reglementare a gestiondrii durabile a
Jondului forestier, conservarea §i restabilirea diversitdtii biologice forestiere, precum si
competentele autoritdfilor publice de toate nivelurile §i ale institutiilor stiinfifice din
domeniu”.

La articolul 2. Cuvintul , primordialitatea’ de la alin. (1) lit. b) sugerdm si fie
substituit cu cuvintul ,,prioritizarea’” , pentru a se evita folosirea cuvintelor §i expresiilor

nefunctionale.
La articolul 3. Notiunile definite se vor scrie cu literd mica.
La articolul 4. In scopul utilizirii unui limbaj simplu si concis, propunem ca alin.
(1) si alin. (2) s@ fie comasate intr-un singur alineat, in urmitoarea redactie: ,,Toate
pddurile, indiferent de tipul de proprietate si forma de gospoddrire, terenurile destinate
impdduririi, terenurile afectate gospoddriei silvice, precum si terenurile neproductive,
incluse in amenajamentele silvice sau in cadastrul funciar ca pdduri si/sau plantatii
forestiere, constituie fondul forestier.”.
La articolul 5. Recomanddm aducerea prevederilor alin. (L)%
concordantd cu prevederile art, 37 ,, Strxeinraufondbiluinforestier I! (
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funciar, care sunt expuse Intr-o formulare clari si mai desfdsurati. Sintagma ,, Modalitatea
modificdrii” de la alin. (3) urmeazi a fi substituiti cu cuvintul ,,modificarea”.

La articolul 6. Alineatele (1) si (2) propunem sa fie expuse in urmitoarea redactie:
(1) Fondul forestier nu include urmdtoarele terenuri utilizate in practicile silvo-pastorale
§i agro-forestiere”, |,(2) Fondul forestier nu include urmdtoarele terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd si spatii verzi ale localitdtilor urbane si rurale”. Alineatul (2) lit. a) se
va completa cu sintagma ,,grddini dendrologice”.

Capitolul 11 ,,Competenta Parlamentului, Guvernului si a Autoritatilor
administratiei publice centrale si locale privind reglementarea relatiilor silvice”

La articolul 9. Sunt atribuite urmitoarele competente Parlamentului Republicii
Moldova, care nu corespund domeniului de activitate a organului legislativ al statului:

1. ,,0) determinarea §i aprobarea directiilor fundamentale §i a documentelor de politici
ale statului privind dezvoltarea durabild, folosirea, regemerarea, paza i
protectia pddurilor, a altor terenuri cu vegetatie forestierd” — conform
prevederilor art. 5 lit. a) din Legea Guvernului nr. 136 din 07.07.2017,
documentele de politici sunt aprobate de Guvern;

2.,,b) implicarea in elaborarea documentelor de politici in domeniul forestier a
tuturor participantilor si pdrtilor la nivel national si local interesate si/sau
influienjate de starea, dezvoltarea si folosirea resurselor forestiere, asigurind i
indeplinirea angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova;” -
Elaborarea politicilor este functia MADRM in confomitate cu pct. 5 din
Regulamentul de functionare, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 695 din
30.08.2017;

3.,,d) aprobarea strategiilor si conceptiilor de dezvoltare a fondului forestier,
de conservare si utilizare durabild a produselor §i serviciilor forestiere;” - se
repetd lit, a), conceptiile §i strategiile sunt documente de politici; :

4..,,¢) stabilirea imputernicirilor autoritdfilor administratiei publice centrale si locale
privind folosirea, regenerarea, extinderea, paza §i protectia pidurilor, a altor
terenuri ale fondului forestier si a celor cu vegetafie forestierd din afara
acestuia;” - nu este clari formularea, stabilirea unor reprezentanti din cadrul
APC si APL care si fie mandatati/delegati si efectueze functiile enumerate mai
sus, nu {ine de competenta Parlamentului;

5.../) aprobarea listei terenurilor cu regim special de protectie;” - nu este clari
formularea, Parlamentul poate adopta acte legislative privind includerea in
fondul ariilor naturale protejate de stat a unor noi suprafete din fondul forestier
(care vor avea regim special de protectie);

6.,,g) organizarea controlului asupra respectirii legislatiei silvice:” - functia
Inspectoratului pentru Protectia Mediului;

7.,,h) rezolvarea altor chestiuni ce intrd in competenta Parlamentului.” — sintagma
wrezolvarea altor chestiuni™ nu corespunde limbajului oficial administrativ.

In acest context, se propune expunerea art, 9 in modul urmitor:

» Articolul 9. Competenta Parlamentului



De competenta Parlamentului fin:
a) reglementarea legislativdi a relatiilor silvice pe intreg teritoriul
Republicii Moldova,
b) ratificarea conventiilor si acordurilor internationale in domeniul forestier;
¢) indeplineste alte atributii, stabilite in Constitutia Republicii Moldova §i
actele normative in vigoare. "
La articolul 10. Competentele Guvernului :

1. sintagma ,,elaborareasi prezentarea Parlamentului a proiectelor de acte normative
privind relatiile silvice” de la lit. d) se va substitui cu cuvintul ,,aprobarea”, vezi
argumentarea de mai sus;

2. litera 1) urmeazi sa fie transferatd la art. 11 cu numerotarca corespunzitoare,
cooperarea internationald tine de competenfa MADRM (pct. 7 subpct. 2 din
anexa nr. | 1la Hotdrirea Guvernului nr. 695 din 30.08.2017).

La articolul 11. Competenta autoritatii administratiei publice centrale responsabile
pentru silvicultura:

1. la litera c¢) dupd cuvintul ,efectueazda” de completat cu sintagma ,,prin
intermediul Inspectoratului pentru Protectia Mediului”

2. litera ) urmeazid si fie transferatd la art. 12 alin. (2} cu numerotarea
corespunzitoare, este functia Agentiei .Moldsilva” (pct. 9 subpct. 22) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr, 150 din 02.03.2010)

3. este necesar de ficut o claritate in expunerea literei g), controlul este deja expus
la litera c), reglementarea prin autorizare este expus la litera d), evidenta este
rezultatul monitoringului de la litera €);

4. lalit. 1) de asemenea, este necesard clarificarea/delimitarea atributiilor:

a) Evaluarea impactului asupra mediului la proiecte publice i private se
efectuezi de catre AM (art. 5 Legea nr. 86/2014 );
‘b) Evaluarea strategicd de mediu:
- la planuri, programe (unele strategii care au planuri), de MADRM (art. 2
lit. a) Legea nr. 11/2017);
- laplanuri de amenajare a teritoriilor, planuri locale etc —de AM (art. 2 lit.
b) Legea nr. 11/2017).
¢) Expertiza ecologica (Legea nr. 85 1/1996):
- la documentatie de proiect — de citre AM;
- la proiecte de acte normative — de cétre MADRM.

La articolul 12. Competenta autorita{ii administrative pentru silvicultura:

1. sintagma ,, realizeazd promovarea si” de la alin. (1) se va substitui cu sintagma
,,asigurd”, iar sintagma ,asigurarea accesului la educatie” propunem s fie
substituit cu sintagma ,,asigurarea accesului la informagia”, deoarece educatia
ecologicd este functia AM;

2. cuvintul ,,promoveazd” de la alin. (2) lit. a) se va substitui cu cuvintul ,,asigurd”,

 consideram ci este necesar de revizut toate functiile §i de expus doar functiile de
bazi, iar alte atributii care reies din aceste functii se vor expune detaliat in
Regulamentul de functionare a Agentiel . Moldsilva”;

4. este de mentionat ci funcia de bazd ,.administrarea Jfondului forestier

(%}



proprietate publicd a statului” nu se regaseste la acest articol, precum si functii
ce tin de ariile naturale protejate de stat din cadrul fondului forestier.

Se propune includerea dupd articolul 12 a unui articol nou cu numerotarea
corespunzatoare, care s stabileasca functjile Agentiei de Mediu, In urmatoarea redactie:

swArticolul 13, Competenta A gentiei de Mediu

Agentia de Mediu are urmdtoarele Sfunctii:

a} participarea la elaborarea documentelor de politici §i a actelor normative in
domeniul dezvoltdrii durabile a Sondului forestier;

b) realizarea evaludrii Strategice asupra proiectelor de planuri $i programe locale
de dezvoltare a sectorului Jorestier,

c) realizarea evaludrii impactului asupra mediului al unor proiecte publice si
private sau al unor genuri de activitate Planificate care pot avea un impact
semnificativ asupra biodiversitdtii din cadrul Jondului forestier,

d} realizarea expertizei ecologice a documentatiei de proiect de dezvoltare g
infrastructurii forestiere;

e) autorizarea activititilor de tiiere a vegetafiel forestiere din cadrul fondului
Jforestier si in afara fondului forestier;

f) autorizarea activitdtilor de import/export/reexport de plante st animale din flora
st fauna sdalbatica,

&) autorizarea activitdfilor de colectare/dobindire a obiectelor regnului vegetal §i
a regnului animal din flora si Jauna sdlbaticd, inclusiv din cadrul Sondului
Jorestier;

h) autorizarea activitiitilor de Jolosintd speciali a plantelor §i animalelor incluse
in Cartea Rosie din fondul forestier;

i) colectarea §i prelucrarea datelor si informatiilor despre starea biodiversititii din
cadrul fondului forestier i includerea in Raportul National privind Stareq Mediului
in Republica Moldova.

La articolul 13. Competenta  autoritatilor administratiei publice locale

in procesul de reglementare a relatiilor silvice:

de exclus lit. b) ,,organizarea §i exercitarea controlului asupra stdrii, folosirii,
regenerdril, pazei §i protectiei fondului Jorestier”, sau de previzut expres la Capitolul
»Dispozitii  finale si tranzitorii” modificarea Codului contraventional, conform
prevederilor art. 423'° din Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008, constatarea
contraventiilor silvice nu tine de competenta autorititile publice locale.

Capitolul III ,,Controlul starii, folosirii, regeneririi, pazei si protectiei
fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiers”

Prevederile Capitolului III pot fi incluse la competentele IPM de la Capitolul II,
astfel dispare necesitatatea acestui capitol.

La articolul 15. , Accesul la informatia privind starea, folosirea, regenerarea, paza
si protectia fonduluij forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiers”

Prevederile privind accesul la informatie propunem sa fie transferate la capitohul XI
(monitoring, inventar, cadastru). Acestea. sunt sursele de informatie forestierd, unde poate
fi stipulat si accesu] la aceste surse.




Capitolul IV ,,Administrarea fondului forestier”

La articolul 16. Obiectivele administrarii fondului forestier
Cuvintul ,,permanentei” de la alin. (1) lit. e) si pe tot parcursul textului din proiect
se va Inlocui cu cuvintul adurabilititii”,
La articolul 29. Revendicirile fatd de proiectarea, amplasarea, construirea si darea
in exploatare a obiectelor care pot afecta padurile:
1. cuvintul ,,revendicdrile” se va inlocui cu cuvintul ,,cerinfele ;
2. sintagma ,,autoritatea administrativ pentru implementarea politicilor de
protectie a mediului §i vesurselor naturale” se substituie cu sintagma ,, Agentia
de Mediu”.

Capitolul VI ,Mecanismul economic in domeniul administriirii fonduluj
forestier”

La articolul 54. Planificarea $i repartizarea alocatiilor bugetare pentru activititile
forestiere.

Sintagma ,,sporirii rezistenfei” de la alin. (2) se va substitui cu cuvintul
adaptirii”.

Capitolul XI ,,Amenajarea fondului forestier si cinegetic. Inventarul forestier
national. Evidenta de stat a fondului forestier si cadastrul forestier de stat.
Monitoringul forestier”

Consideram ci ar fi bine de divizat »amenajarea fondului forestier” intr-un capitol
separat. Reiesind din faptul c¢i amenajarea are scopuri diferite in comparatie cu
monitoringul, inventarierea si cadastru, care au drept scop gestionarea datelor despre
fondul forestier.

Totodatd, subliniem necesitatea examinrii $1 ajustdrii tuturor prevederilor din
proiect ce tin de domeniul cinegetic prin prisma prevederilor Legii vinatorii si fondului
cinegetic nr. 298 din 30.11.2018 (Data intrarii in vigoare : 01.03.202] ).

Cu respect,
Director Yeaceslav DERMENJI

Ex: Dumitru Sobolev
Tel: 022 820 785
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Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelort in rezultatul
>xamindrii demersului Dvs nr. 18-23-7069 din 17.11.2019 privind avizarea
proiectului de hotérire cu privire la aprobarea Codului silvie, In limita competentei
functionale, comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

Director general adjunct / (/Mfr Ela MALAI
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Nr.__628-04/17__ din 25.10.2019

La nr. 18-23-7069 din_ 17.10.2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

COPIE:

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

La f_zumdrul unic 610/MADRM/2019

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCl a RM), vi asigurd de
inalta sa consideratie i, urmare examinarii proiectului de Hotarére a Guvernului cu privire
la aprobarea Codului Silvic, Inaintdm spre considerare urméatoarele propuneri:

De a completa Art.2 Gestionarea durabilda a padurilor alin(l) ,,Gestionarea
durabild a pddurilor prevede regenerarea, paza si protectia pddurilor, conservarea
biodiversitdtii biologice forestiere, folosirea rationald si asigurarea cu resurse forestiere a
necesitdtilor actuale §i de viitor ale societitii in baza polivalentelor si multifunctionalitétii
acestora” cu sintagma ,,la nivel national §i regional in conditiile dezvoltdrii durabile”.
Art.2 este greu de perceput prin prisma Strategiei dezvoltirii durabile a sectorului forestier
din Republica Moldova. Problemele gestionarii durabile a padurilor Republicii Moldova
pot fi solutionate cu succes doar in cazul promovirii unei politici forestiere adecvate noilor
cerinte, In acest sens, unui nou sistem de viziuni asupra sectorului se impune necesitatea
formérii unei noi mentalitdfi silvice, implementarea prevederilor conventiilor
internationale la care Republica Moldova este parte, organizarea valorificarii rationale a
produselor pddurii in contextul asigurrii continuitd{ii padurilor ca structurd si functii in
corelatie cu conditiile de crestere, precum si contribuirea la mentinerea potentialului poli-
functional al padurilor. Conform articolului 127 din Constitutia Republicii Moldova,
padurile din tard fac obiectul exclusiv al proprietatii publice. Proprietatea privati asupra
péadurilor se admite numai cu conditia plantirii acestora pe terenuri private. Cadrul
legislativ referitor la politica forestierd urmeaza a fi dezvoltat i perfectionat atét in raport
cu noile cerinte, cdt si pornindu-se de la necesitatea armonizirii politicii forestiere
nationale cu normele acceptate de comunitatea mondial,

De a completa Art.5 Terenurile fondului forestier cu un alineat nou in urmatoarea
redactie:,, (2) Fondul forestier nu include: a)perdelele forestiere de protectie amplasate pe
le protectie i plantatiile de arbori
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si arbusti situate de-a lungul cdilor de comunicatie §i pe terenurile fondului acvatic,
c)grddinile botanice, dendrologice si zoologice, spatiile verzi ale localitdfilor urbane gi
rurale. ” Pentru a introduce claritate in alin (1) al art.5 si anume, care categorii de terenuri
apartin sau vor apartine fondului forestier, urmeaza de a indica exact care categorii de
terenuri nu vor fi supuse interpretiirii de citre subiectii de drept a raporturilor juridice
reglementate in acest cod. Din acest considerent conchidem ca ar fi necesar de a include
un aliniat nou care ar specifica categoriile de terenuri care nu vor fi parte a fondului
forestier.

De asemeneca, considerim hecesara revizuirea alin.(1) Terenurile fondului forestier
st alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd pot fi atribuite in folosintd persoanelor
Juridice, fizice, asociatiilor obstesti si organizaiilor religioase in scopurile previzute de
prezentul cod in conditii de arendd, locafiune, folosintd de scurtd duratd“ al art.34
Atribuirea terenurilor fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie
forestierii in folosinti, din considerentul necorespunderii cu prevederile Regulamentului
privind atribuirea in folosintd a terenurilor din fondul forestier in scopuri, de gospodarire
cinegetica si de recreere sau alte scopuri aprobat prin Hotirdrea Guvernului Nr. 187 din
20.02.2008, care prevede inferzicerea concesiondrii dreptului de arendd cdire
alte persoane fizice sau juridice, indiferent de forma organizatorico-juridicd (punctele 10-
12). Intru evitarea dublei interpretiri, este fi necesar armonizarea acestor prevederi.

Presedinte Sergiu HAREA
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20.11,2019 nr. 04/6406
Lanr. 18-23/7069 din 17.10.2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului-

Prin prezenta, Ministerul . Sandtatil, Muncii §i Protectiel Sociale, urmare
examinirii proiectului’ cw priviré la aprobarea Codului ‘I"§i1'v’i6“‘ (hiim#r unic
610/MADRM/2019), qutor Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului, in limita competentelor functionale, comunici lipsa de propuneri §i

obiectii.

Secretar de stat ‘ exandru HOLOSTENCO
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MINISTERUL JUSTITIEIL
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr, 82

MD- 2012, mun. Chigindu, .
tel: 022234795, fax: 022 234797

Wi fustica.gov. g

10.12.2019  nr. _04/12080
Lanr. 18-23-7069 din 17 octombrie 2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
copie: Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului Codului silvic si a proiectului hotiririi Guvernului
cu privire la aprobarea acestuia (numir unic 610/MADRM/2019), expunem
urmatoarele.

La proiectul hotdrivii Guvernului:

Pentru uniformizarea terminologiei, cuvintele ,spre aprobare” se vor substitui cu
cuvintele ,,spre examinare”,

intrucit reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functile Ministerului
Justitiei, stabilite in pct. 6 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 698/2017, precum si tinind
cont de uzantele normative, propunem includerea ministrului justitiei in lista
contrasemnatarilor hotéririi Guvernului de aprobare a acestui proiect,

La proiectul Codului:

Laart. 1:

La alin. (2) cuvintele ,acte legislative si normative” se vor substitui cu cuvintele
»acte normative”, deoarece notiunea de ,acte normative” este una genericd, care
inglobeazi si actele legislative.

La alin. (4) in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, cuvintele ,in
vigoare” sunt inutile si se vor exclude (observatia este valabild pentru toate cazurile
similare din proiect).

La art. 2 alin. (2) se vor revedea principiile, deoarece expunerea acestora nu
corespund notiunii de principiu. Nu toate regulile de gestionare a pidurilor trebuie
ridicate la nivel de principiu. Mai mult, din redactia alin. (3) al aceluiasi articol, rezults
cd la alin. (2) sunt stabilite criterii ale gestionarii durabile a padurilor si nu principii.

La art. 3 este irelevant si inutil de a defini notiuni care nu se folosesc in alt sens
decit cel uzual si, respectiv, nu necesitd o definire in sensul actului normativ in cauzi
(spre exemplu: amenajarea padurilor, ocupare temporarid a terenului, schimbarea
categoriei de folosinti etc.).

in acest sens relevam ci, definitia ca o parte a actului normativ care, dupa ngfura
sa, are scopul de a reglementa drep'turile si obligatiilg, gslglgiggg or-de, drept si 1 _L'?
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exercitare a acestora, poate fi inclusi intr-un act normativ doar in cazurile §i in limitele
conforme cu scopul mentionat. Includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se faca
doar in cazul si in limita necesar pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor i
obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru
atingerea acestui scop se impune ca notiunile si fie definite doar in cazul in care la
momentul adoptarii actului se constatd ci un termen este pasibil de a fi interpretat in mai
multe sensuri si autorul actului normativ decide cd nu trebuie si lase determinarea
sensului exact al termenului in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ.
Aceastd reguld este aplicabili si in cazul In care termenul este folosit in alt sens decit cel
uzual,

Relatiile sociale sunt foarte complexe §i la momentul adoptérii actului normativ
este imposibil si se poati determina cu o precizie absolutd toate circumstantele
raporturilor juridice reglementate. De asemenea, trebuie sd se tind cont de faptul ca
norma de drept trebuie si fie formulatd astfel incit aceasta si fie aplicabild nu doar
relatjilor sociale existente la momentul adoptarii actului normativ dar si relatiilor sociale
viitoare, Definirea notiunilor insi atrage in mod inevitabil rigiditatea actelor normative gi
face imposibild aplicarea acestora pentru reglementarea raporturilor juridice noi,

in situatia in care autorii unui proiect intentioneazi si defineasci o notiune, in nota
informativd este necesar si se arate ci se Intrunesc conditiile care impun definirea
termenului In actul normativ si si se indice circumstantele care justifici definirea
termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea nr.
100/2017).

Totusi, aceasta trebuie si se facd. doar in situatii exceptionale, deoarece, in
conditiile tn care art. 71 alin. (4) al Legii 100/2017 prevede c# la interpretarea actului
normativ trebuie sa se tind cont de nota informativa care a Insotit proiectul, alte scopuri
avute In vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota informativd a unor
texte de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligati sa tina cont.
Astfel, In nota informativa poate fi indicat sensul in care urmeaza si fie interpretat un
termen, iar aceasta ar permite s se atingd atit scopul limitérii discretiei celor care vor
interpreta actul, dar si scopul de a permite ca actul normativ s fie aplicat §i relatiilor
sociale care se vor nagte pe viitor si de care, evident, nu putea sé tind cont autorul actului
normativ.

La art. 6 alin. (2) lit. c) se vor exclude cuvintele ,,al prezentului Cod”, deoarece
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in care se face trimitere la o
normd juridicd care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica
ci elementul respectiv face parte din acelasi act normativ (obiectie valabild si pentru
restul cazurilor similare din proiect).



La art. 36:

La alin. (2) semnaldm despre necesitatea revizuirii normei care stabileste
nraspundere administrativd sau alta”, or este lipsitd de claritate formularea ,sau alta”,
Mentiondm cd, norma respectivi nu este expusd cu claritate, aceasta constituind o abatere
de la principiul predictibilitatii i previzibilitatii normei juridice.

in context, subliniem c3, normele juridice trebuie si corespunda conditiilor de
claritate, accesibilitate si previzibilitate. Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in
jurisprudenta sa a remarcat cé, 0 normi este clara, accesibild si previzibild numai atunci
cind este redactatd cu suficienta precizie, Tn aga fel incit sd permitd oricdrei persoane si
decidd asupra conduitei sale i sd fie capabild, cu o consiliere adecvatd, si prevada intr-o

_mdasurd rezonabild, consecinfele care pot apérea dintr-o norma (a se vedea: Canfoni ¢. . .

Frangei, nr. 17862/91, § 35, 11 noiembrie 1996; Achour c. Frantei [MC], nr. 67335/01, §
54, 26 martie 2006). Odatd ce statul adoptd o solutie, aceasta trebuie si fie pusd in
aplicare cu claritate $i coeren{d pentru a evita pe cit este posibil insecuritatea juridica si
incertitudinea pentru subiectii de drept pe care 1i privesc masurile de aplicare a acestei
solutii (Pdduraru c. Romdniei, nr. 63252/00, §92, 1 decembrie 2005).

‘La alin. (3) expresia ,hotérirea poate fi atacatd in instanta superioari sau in
instanta de judecatd” se va revizui, deoarece este defectuoasa.

La art. 43:

La alin. (5) norma nu respectd conditia calitatii, deoarece nu este indicati
autoritatea publicd care poate interzice tdieri de produse in cadrul ariilor protejate,
precum si cazurile In care pot fi stabilite aceste interdictii.

La alin. (12) cuvintele ,transportatorul gisit” se vor substitui cu cuvintele
»transportatorul identificat”.

Alin. (14) necesitd a fi revazut. In acest context atentiondm ci, confiscarea
produselor lemnoase poate fi efectuatd in conformitate cu prevederile legii penale doar in
misura In care a fost initiat un proces penal in acest sens.

La art. 51 alin. (2) se va indica subiectul care va stabili modul de efectuare a
folosintelor silvice In rezervatii, parcuri nationale, alte arii protejate.

Norma instituitd la art. 58 alin. (3), potrivit careia, ,,autoritatea/institutia bugetars
imputernicitd cu dreptul de gestionare a alocatiilor bugetare pentru fondul forestier
proprietate privatd vor fi proprietarii” este expusi eronat §i nu denoti claritate.
Mentiondm c&, proprietari ai fondului forestier proprietate privati pot fi persoanele fizice
sau juridice subiecti de drept privat, dar nu autoritatea/institutia bugetari.

La art. 59 alin. (2) urmeazd a fi excluse cuvintele ,purtitor de dobindi,
neimpozabil §i deductibil fiscal” or, relatiile privind impozitele si taxele fiscale se
reglementeaza de legislatia fiscald (a se vedea art. 6 alin. (7) din Codul fiscal).

Concomitent, atragem atentia ci, potrivit art. 43 alin. (6) din Legea finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 veniturile cu destinatie, instituite



La art. 7 alin. (2) lit. a) si b) se va exclude cuvintul ,,publicd”, intrucit, proprietatea
in functie de categoria proprietarului este de stat, a unitatii administrativ-teritoriale sau
privatd (obiectie valabild si pentru restul referintelor la proprietate a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale).

La art. 8§ alin. (2) si (3) reproduc regula generald privind regimul juridic al
bunurilor proprietate publica, motiv pentru care se considerd inutile.

La art. 9, 10 si 11 atentionadm ci, este defectuoasd practica de a aglomera actele
normative cu prevederi inutile (spre ex. art. 10 lit. d)). De asemenea, prin enumerarea
unei liste a actelor normative care urmeazi a fi aprobate de Guvern se creeazi premise
pentru o interpretare cd Guvernul nu va putea aproba alte acte necesare pentru punerea in
aplicare a Codului silvic. In acest sens, se propune revizuirea acestei liste §i, doar in
mésura Tn care se urméreste obligarea Guvernului de a reglementa anumite aspecte, se va
prevedea acest fapt. _

La art. 11 lit. a) se va retine c&, prin Tratatul de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana (TUE) si a Tratatului de instituire a Comunitétii
Europene (TCE) (JO C 306, 17.12.2007), intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, Tratatul
de instituire a Comunitétii Europene a fost redenumit ™n ,,Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene” (TFUE), iar termenul ,,Comunitate” a fost substituit cu termenul
. Uniune” 1n tot textul. Ulterior, in tgxtul actelor Uniunii Europene termenul ,,comunitar”
a fost substitnit cu termenul ,,UE”. Prin urmare, cuvintele ,legislatia comunitard”
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,legisiatia Uniunii Europene”.

Din redactia art. 12 alin. (2) lit. d) nu este clar care autoritate publici va aproba -
programele de dezvoltare a factorilor de productie.

Laart. 19:

Cuvintele ,,aprobat in conformitate cu legislatia” nu respectd conditia claritétii
normei juridic, motiv pentru care necesitd a fi revizuite (obiectie valabild si pentru
expresii cum ar fi ,, dupa caz”, ,alte organe de resort”, ,,in modul stabilit de legislatia™).

Cuvintele ,,inclusiv §i” reprezintd un pleonasm, care este o deficientd de exprimare
care constd in aldturarea unor cuvinte cu acelagi sens, in care cuvintul ,,inclusiv” contine
sensul conjunctiei ,,§1”. Astfel, pentru o bund exprimare este suficient si se utilizeze una
din doua: ort ,,s1”, ori ,,inclusiv”.

La art, 28 alin. (3) si art. 84 alin. (11) remarcadm ca, in conformitate cu art. 19 alin.
(3) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald in realizarea
competentelor sale, consiliul local adoptd decizii,

La art. 28 alin. (6) se va preciza subiectul care va avea obligafia recultivirii si
refmpaduririi terenurilor de sub obiectele infrastructurii forestiere.

La art. 32 alin. (4) cuvintele ,,sunt obligate a fi coordonate” urmeaza a i substituite
cu cuvintele ,,urmeaza a fi coordonate”, iar cuvintele , precum si incheierea contractului
bilaterial” nu se incadreaza armonios in text. Prin urmare, propunem revizuirea acestora.



prin acte legislative cu caracter special (fondurile speciale), se directioneazi integral
citre programele corespunzatoare de cheltuieli.

La art. 60 alin. (2} se va retine c&, expresia ,in dependentd de” reprezinti o
calchiere dupd modelul rusesc, al carui echivalent in limba romani este ,,in functie de”,
In acest context, propunem substituirea cuvintelor ,.in dependenti de” cu cuvintele ,in
functie de”’.

La art. 72:

La alin. (3) lit. b) se va exclude, intrucit prevederea respectiva tine de Codul
contraventional.

La alin. (6) este indicat textul ,,arborii destinati extragerii Tn conformitate cu art. 43
~alin. (7), iar la art, 43 alin. (7) este prevazut textul ,arborii destinati exploatirii”, In
conformitate cu art. 54 alin. (1) lit, d) din Legea nr. 100/2017, aceleasi notiuni se
exprimé numai prin aceeasi termeni. Prin urmare, la art. 72 alin. (3) cuvintul ,,extragerii”
se va substitui cu cuvintul ,,exploatarii”. Totodata, mentionam ci, la art. 43 alin. (7) este
indicat cd acestia vor fi destinati exploatarii in conformitate cu normele stabilite, iar
potrivit normelor de tehnica legislativd, intr~o norma nu se admite trimiterea la o altd
norma de trimitere.

La art. 87 alin. (3} cuvintele ,,in conformitate cu modul stabilit de Guvern” se vor
substitui cu cuvintele ,,in modul stabilit de Guvern”,

La art, 92 cuvintele ,,se constatd nule prin intermediul instantelor judecitoresti” nu
se integreazd armonios n text. Prin urmare, acestea se vor substitui cu cuvintele ,,se
constatd nule de instanta de judecatd”.

La art. 93 atragem atentia cd, contraventiile urmeazd a fi definite in Codul
contraventional, care reprezintd legea care cuprinde norme de drept ce stabilesc
principiile §i dispozitiile generale si speciale in materie contraventionald, determina
faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contravenfional si sanctiunile
contraventionale.

In cazurile expres prevazute in Codu! contravenfional, dispozitia articolului din
cod poate si confind o normi de trimitere la un alt act cu caracter normativ, publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In asemenea cazuri, exigentele aplicabile
normei legii contraventionale, inclusiv exigenfa de previzibilitate, sint aplicabile si
actului normativ respectiv.

La art. 96 cuvintele ,,dupd expirarea a trei luni din momentul” se vor substitui cu
cuvintele ,,la expirarea a trei lunt de la data”.

La art. 97 se va preciza data de la care va curge termenul de 18 luni, fie de la data
publicarii, fie de la data intrérii In vigoare a Codului, iar lit. €) si lit. f) se vor unifica,
deoarece se referd la o singura actiune.

La art. 98 referinta la actul normativ care se abrogi se va expune tinind cont de
prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 astfel incit la indicarea datei de



adoptare a actului normativ si se indice numérul de ordine, ca element de identificare, la
care s3 se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau einis acesta, fiind despirtite de o
bard ,/”. '

Totodatd, dupi izvorul publicdrii cuvintele ,,$i completdrile” se vor exclude, or
potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 100/2017, modificarea actului normativ const
in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatd prin modificdri, excluderi sau completdri ale unor parti din text. Astfel,
acceptiunea cuvintului ,,modificarea” cuprinde si completarea actelor normative.

Anexele se vor expune in ordinea in care sunt indicate la art. 93 alin. (1).

La proiectul Anexieinr. [:

La pct. 11, intru corectitudinea redactérii, textul ,lit. b) ,,Arbori seculari”, comp.
C) Monumente ale naturii botanice din Anexa nr. 3, din Legea nr. 1538/1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat™ se va substitui cu textul ,,comp. C) lit. b) din
Anexa nr. 3 la Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat”.

La proiectul'Anexei nr. 6:

Fapta pasibild de raspundere indicatd la anexa nr. 6, pentru care sunt stabilite
tarifele de calcul at cuantumului despagubirilor pentru prejudiciul cauzat, nu este indicata
la art. 93 alin. (1) din proiectul Codului silvic care indica exhaustiv faptele care constituie
incilcare a codului. Prin urmare, prevederile de la art. 93 alin. (1) urmeazi a fi revizuite
or, la elaborarea actului normativ se va respecta principiul coerentet.

Denumirile Anexelor nr. 8, 11, 12, 14 se vor revizui conform prevederilor art. 93
alin. (1) lit. g), lit. r), lit. s), lit. 1).

La proiectul Anexei nr. 16:

Potrivit normelor de tehnicd legislativd, dacd se face referintd la trei elemente
structurale consecutive, enumerarea se redd dupd urmatorul exemplu: pct.3, 4, 5, dar nu
pct. 3-5. Prin urmare, la pct. 1, textul ,,pct. 3-5” se va ajusta corespunzitor.

Cuprinsul proiectului se va revedea suplimentar si definitiva Intru excluderea
greselilor gramaticale si de stil.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex, Tauang Ivasive, tel 122 21442
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICHI MOLDOVA

str. 3] August 1989, nr. 82
MD- 2012, mam. Chisindu,
tel.: 022234795, Jax: 022 2347 67

wiww jistice.gov.me
24/11383din 14 4 49
La nr_18-23-7069din 17.10.2019
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirij
Regionale si Mediuluj
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelarie] de Stat nr. 18-23-7069 din 17 octombrie
2019 privind efectuarea expertizei juridice a proiectului Coduly] Silvic remarcim
¢a, proiectul este unul complex si necesitd o examinare minutioass, fapt pentru
care este necesard prelungirea termenuluyi.

in conformitate cu art. 38 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in cazul in care proiectul este voluminos sau complex, ori daci se cere
studierea unor materiale suplimentare, termenele pentru efectuarea expertizelor,
pot fi prelungite pini la 30 de zile lucrétoare, cu informarea autoruluj proiectului
actului normativ.

In acest sens, va comunicdm ci termenul de efectuare a expertizei juridice a
proiectului Codului Silvic a fost prelungiten 10 zile lucritoare.

duard SERBENCO

Ex: D.Bacalim, m. 160*
Tel, 022 20-14-35
diana.bacatim@justice zov.md
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

siv, 31 August 1989, nr. 82
M- 2012, mun. Chigindu,
fel.: 122 23 47 93, fux: 022 234797

wune fuslive. gov. md

0477175 din 30.09,2020
Lanr. 153-07/4323 din 17.09. 2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Urmare examinfirii suplimentare a proiectului Codului silvic §i a proiectului
hotdririi  Guvernului cu privire la aprobarea acestuia (numir unic
610/MADRM/2019), expunem urmitoarele.

1. In avizul nr. 04/5148 din 14 iulie 2020, Ministerul Justitiei a menionat ci la
art. 2 alin. (2) se vor revedea principiile, deoarece expunerea acestora nu corespund
nofiunii de principiu or, nu toate regulile de gestionare a padurilor trebuie ridicate la
nivel de principiu. Astfel, desi in sinteza obiectiilor gi propunerilor este indicat ca
observatia se acceptd, fiind reformulate citeva prevederi, in mare parte prevederile de
la art. 2 alin. (2) au rdmas neschimbate. Prin urmare, reiteram obiectia enuntatd in
aviz. '

2. Laart. 3:

a) Se va revizui lista definitiilor, deoarece este exagerat de mare.

b) Propunem excluderea notiunilor ,autoritatca administratiei publice centrale
abilitatd cu gestiunea resurselor naturale gi protectia mediului”, ,autoritatea
administrativd pentru silviculturd si cinegetics” si indicarea acestora la un punct
distinct or, la nofiunile enuntate nu este indicatd semnificatia acestora, dar este
indicatd denumirea acestor autoritifi. '

¢) Notiunile ,,circulatia materialelor lemnoase”, ,,schimbare temporari a folosintei
unui teren cu destinatie forestierd”, ,,schimbarea categoriei functionale” nu sunt
utilizate In textul proiectului, motiv pentru care, propunem excluderea acestor notiuni.

d) La semnificatia notiunii ,entitate silvici” considerdim excedente cuvintul
,»publicd” deoarece proprietatea in functie de categoria proprietarului este de stat, a
unitdtii administrativ-teritoriale sau privatd (obiectie similard si la notiuneg. ,entitate

silvicd municipald, art.4, art. 7 alin. (3) si alin. (4), art. etc.).
3 Digitally sigiie Byq:lo fed Ratlu
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e) La notiunea ,scoaterea definitivi din fondul forestier”, referinta la Hotdrirea
Guvernului nv. 1170/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei §i schimb de tevenuri se va substitui cu referinta
la Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinafiei §i schimb
de terenuri, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 11 70/2016 or, prevederi referitoare
la schimbarea destinatiei unui teren din fondul forestier in alta destinatie sunt indicate
n regulament si nu in hotarirea Guvernului (obiectie similard si la Hotdrirea
Guvernului nr. 187/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind atribuirea in
folosingd a terenurilor din fondul forestier in scopuri de gospoddrire cinegeticd si/sau
de recreere, Hotdrirea Guvernului nr. 548/2018 cu privire la organizarea  §i
functionarea Inspectoratului pentru Proectia Mediului, etc.).

f) In conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, in cazul unei
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intli In puncte
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe urmate de o parantezd. La
rindul lor, punctele pot fi 'divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de 0 parantezi. Prin urmare, la art. 3 alineatele urmeazd a fi numerotate in
forma enuntati. in acest sens, se vor revizui i alineatele de la art. 9, etc..

3. La art. 5 alin. (3) in scopul respectirii ierarhiei actelor normative se va exclude
numirul si data Hotaririi Guvernului la care se face referintd (observatie valabild si
pentru restul cazurilor similare din proiect).

4. La art. 7 alin. (2) referinta la Legea nr. 91/2007 privind terenurile proprietate
publicd §i delimitarea lor se va substitui cu referinta la Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietdfii public& or, Legea nr. 53]/2007 a fost abrogata.

5. La obiectia Ministerului Justitiei potrivit cireia art. 8 alin. (2) si (3) reproduc
regula generald privind regimul juridic al bunurilor proprietate publicd, motiv pentru
care se considerd inutile, in sinteza obiectiilor $i propunerilor este indicat ci se
acceptd, Insd modificdri in acest sens nu au fost efectuate. Prin urmare, reiteram
obiectia enuntatd in aviz.

6. Reiterdim obiectia potrivit cireia la art. 14 alin. (1) si alin. (2) se vor exclude
cuvintele ,,din prezentul Cod”, deoarece, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 in cazul in care se face trimitere la o norma juridicd care este stabilitad In
acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se¢ face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica c# elementul respectiv
face parte din acelasi act normativ or, desi In sinteza obiectiilor §i propunerilor este
indicat ci se acceptd, modificiri In acest sens nu au fost efectuate (obiectie valabild si
pentru restul cazurilor similare din proiect).



P

7. Laart. 19, 21, 24 s.a. alineatele unice nu se vor numerota,

8. Art. 27 alin. (1) se va revizui prin prisma art. 6 alin. (1) din Legea exproprierii
pentru cauzd de utilitate publicé nr. 488/1999.

9. La art. 31 alin. (2) lit. g), este utilizatd notiunea ,,normele de gospodirire si
folosire a fondului forestier”, iar la art. 41 la care se face referintd este utilizati
notiunea ,,normele de folosire a padurii”. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 100/2017, aceleasi notiuni se exprimi numai prin aceeagi termeni. Prin
urmare, propunem ca in Intreg proiectul sa fie utilizata o notiune unici.

10. La art. 40 alin. (2) mentiondm cé, cuvintele ,inclusiv si” reprezintdi un
pleonasm, care este o deficientd de exprimare care constd in aliturarea unor cuvinte
cu acelasi sens, n care cuvintul ,,inclusiv”’ contine sensul conjunctiei ,,si”. Astfel,
pentru o bund exprimare este suficient sd se utilizeze una din doui: ori ,,61”, ori
inclusiv?”. '

11. La art. 42 alin. (1) si alin. (2), referinta la art. 39 se va substitui cu referinta la
art. 40 or, prevederi ce tin de folosinta padurilor sunt expuse la art. 40 si nu la art. 39.

12. La art 55 alin. (2) lit. q) se va revedea termenul ,telecomunicatii” prin prisma
Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007 care opereazi cu termenul »comunicatii
electronice”.

13/Prevederea de la art. 68 alin. (3) care succede litera a) nu este numerotats. Prin
urmare, aceasta se va numerota, iar ulterior se vor renumerota succesiv si restul
prevederilor de la alin. (3). |

147 Dispozitia de Ja art. 68 alin. (5) referitor la survenirea rdspunderii
administrative, contraventionale sau penale urmeazi a fi exclusi, avind caracter
declarativ §i superfluu. Tragerea la raspundere se va efectua in temeiul normelor
materiale §i de procedurd, in functie de tipul rispunderii (obiectie similard si la art. 89
atin. (3)).

15. La art 68 alin. (6) remarcdm céd legalizarea tiparelor ciocanelor nu constituie
act notarial.

16.  In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, verbele se
utilizeazd de reguli la timpul prezent. Prin urmare, la art. 80 alin. (11) st alin, (12)
verbele se vor utiliza la timpul prezent,

17.  In avizul siu, Ministerul Justitiei cu referire la art. 89 a atras atentia ci
contraventiile wrmeaz3 a fi definite in Codul contraventional, care reprezintd legea
care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile $i dispozitiile generale si speciale
in materie contraventionald, determind faptele ce constituie contraventii si prevede
procesul contraventional si sanctiunile contraventionale.



in cazurile expres prevazute in Codul contraventional, dispozifia articolului din

- cod poate s contin o normé de trimitere la un alt act cu caracter normativ, publicat

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. in asemenea cazuri, exigentele aplicabile

normei legii contraventionale, inclusiv exigenta de previzibilitate, sint aplicabile si

actului normativ respectiv. Cu privire la obiectia enuntatd, In sinteza obiectiilor si

propunerilor nu este indicat un contraargument, iar modificari in textul proiectului nu
au fost efectuate. Prin urmare, reiterdm obiectia enuntatd in aviz.

18. La art. 89 alin. (1) lit. @), referinta la Anexa nr. 1,2,3,4,6,7, 10, 11 se va
substitui cu referinta la Anexele nr. 1-4, 6, 7, 10 si 11 or, in cazul in care se face
referintd la mai multe anexe se utilizeaza cuvintul ,anexe” si nu ,,anexa”, jar potrivit
normelor de tehnica legislativé, in cazul in care se face referintd la mai mult de trei
elemente structurale consecutive enumerarea S¢€ reds dupd wurmétorul exemplu:
Anexele nr. 1-4” (obiectie valabild si pentru restul trimiterilor la mal putin de 4
elemente structurale consecutive).

19. In proiect se vor revizui expresiile cum ar fi ,,in ordinea stabilitd” deoarece
sunt lipsite de claritate i accesibilitate.

20. La proiectul anexelor 1-12, 14, 15, 16 nota se va exciude intrucit, aceasta nu
reprezintd element constituiv al actului normativ.

21. La proiectul Anexei nr. 8 cuvintul ,calendaristice” se va exclude ca fiind
inutil, reprezentind regula generald de calculare a termenului. in actele normative se
specificd tipul zilelor doar in cazul in care termenul in care wmeazd a fi indeplinite
anumite actiuni se referd la anumite zile concrete (exemplu: lucratoare, etc.).

22. La proiectul Anexei nr. 10, referinta la Anexa nr. 3, 6 la Legea regnului
vegetal nr. 439/1995 se va substitui cu referinta la Anexele nr. 3 si 6 la Legea
regnului animal nr. 439/1 995 or, Legea nr. 439/1995 are denumirea ,,regnului
animal”.

93 Proiectul necesitd a fi revizuit din punct de vedere redactional, deoarece
contine greseli gramaticale.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex: D, Bacalim, m.3 14!
Tel. 022 20-14-35
diana.bacalim@justics. yov.md



El\/linisterul Economiei
si Infrastructurii
[l Republicii Moldova

Nr. 04-8478
din 17.12.2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

s copie: Cancelaria de Stat

La numir unic 6 10/MADRM/2019

Urmare scrisorii Cancelariei de Stat nr.18-23-7069 din 17 octombrie 2019,

Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat proiectul Codului silvic si, in limila
competentelor functionale, comunicéd urmatoarele.

Pe parcursul textului sunt incluse norme cu caracter incert. Astfel, in vederea
asigurdrii previzibilitdtii si transparcntei n reglementare, ¢ste necesar de a reformula
normele expuse sau de a indica actele normative la carc sc¢ face referintd, si anume la:

art.5, alin.(2) — ., aprobat in conformitate cu prevederile legislatiei”;

art.5, alin.(3) —,,legislatia funciard in vigoare "

art.7, alin.(6); art.15, alin.(1); art.31, alin.(1), lit.b); art.34, alin.(2); art.37, lit.c);
art.45, alin.(2), alin.(6); art.47, alin.(3); art.51, alin.(2). art.81. alin.(1); ar.93, alin.(2).
alin.(3) — ,,in conformitate cu prevederile legislatiei "

art.9, lit.g) - Lorganizarea controfului asupra respectdrii legislatiei silvice";
art.9, lit.h) — ,, rezolvarea altor chestiuni ce intrd in competenta Parlameniului ™,

art.11, lit.c) —,, conform competentelor stabilite prin legislatia in vigoare™:

art. 14, alin.(2) — .57 alte organe de siat conform preXegférifophegidintiphd’;
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art.18, alin.(2) : art.21; art.22, alin.(3) ; art.35, alin.(3); art.36, alin.(4); art.42,
alin.(1); art.91, alin.(2) - ,, in modul stabilit de legislatie ™,

art.37, lit.a) — ,, cu respectarea legislutiei silvice in vigoare™;

art.43, alin.(7) — ,.in conformitate cu normele stabilite ;.

art.43, alin.(9) —,, conform legislatiei ”;

art.45, alin.(1) -, conform prevederilor legale ™,

art.72, alin.(5) - ,, in conformitate cu legislafia”.

Consideram binevenit de complelat art.2 din proiect cu definirea notiunii ,, vegetatie
Jorestierd”, precum si a termenului “Catalog national al materialelor de bazd™ (art.12,
alin.(2), lit.t), in vederea excluderii confuziilor la utilizarea corectd a notiunilor respective
n contextul proiectului.

La art.11 lit.d), norma prevede cd autoritatea administratiei publice centrale
responsabild pentru silviculturd “autorizeazd prin intermediul Agentiei de Mediu
activitdtile in domeniile utilizarii resurselor forestiere,...”. Potrivit prevederilor art.29',
alin.(2), lit.c) din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediufui inconjurator, Agentia de
Mediu ,,reglementeazd §i autorizeazd activitdtile cu impact asupra mediului, eliberind
persoanelor fizice si juridice acte permisive pentru practicarea activitdtilor de
intreprinzdtor cu impact asupra mediului (autorizatii, acorduri de mediu, permise,
certificate, notificdri, avize gi coordondri), prevdzute in Nomenclatorul actelor permisive,
aprobat prin Legea nr./ 60/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de
intreprinzdtor”. Prin urmare, este necesar de a aduce in concordantd prevederile de la acest
articol cu prevederile stipulate in lege.

La art.42 alin.(1), (2) si (3) - consideram nefondatd implementarea ,, biletelor silvice
pentru efectuarea folosintelor silvice ", eliberate de citre entitétile juridice (neidentificate
in prezentul proiect) ,,in baza actelor permisive obtinute’', acestea nefiind previzute in
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011 privind reglementarea

prin autorizare a activitdtii de intreprinzator .



La art.45 alin.(1) norma stipuleazi ca ,,Folosinta speciald .... se efectueazd in baza
actelor permisive emise conform prevederilor legale ” necesita a 1 racordatd la prevederile
art.29" alin.(2), lit.c) din Legea nr.1515/1993.

La art.82 alin.(2), art.38 alin.(2) lit.a) din proiect necesitd de revizuil normele, care
previd cd, "Amenajamentul silvic.... este obligatoriu pentru tot fondul forestier. indiferent
de forma de proprietate”™ si proprietarii privafi ai fondului forestier... sd asigure
intocmirea si respectarea amenajamentelor silvice”, deoarece componentele unui
amenajament silvic conform art.83 nu tin de competenta unui agent economic sau persoand
fizicd (proprietari privati ai fondului fOI‘Gétiel'), implicd cheltuieli enorme si studii in
domenin....De asemenea, este de mentionat, cd la art. 84 alin.(2) se prevede ci
~Amenajamentele silvice se elaboreazd de cdtre serviciul de stat de amenajament silvic

sub coordonarea si controlul autoritdtii administrative pentru silviculturd ",

Secretar de stat Vitalie TARLEV

Ex:Diana Rusu, rel. 022 230 608,

e-meril: digng rusicdmed.goy.nid;
Lidurita Timhaliuc, 1el.022 230 333,
e-mail:ludmila.timbalinc@mei govand



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHUCTEPCTBO ®HUHAHCOB
PECIIYBJIHKH MOJJOBA

MD-2005, mun, Chisingu, str. Constantin Tinase, 7
www.mf gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

A0 - 0(. 2p2£ nmr 11/3-09/1680/1316
La numdrul unic 610/MADRM/2019

Ministerul Agriclilturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la Indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-7069 din 17 noiembrie
2019, a examinat proiectul hotdrarii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului
Codului silvic” si, In limita competentelor functionale, comunicd urmitoarele obiectii si
propuneri:

De ordin general:

In conformitate cu art. 40 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
actului normativ este prezentat autoritétii publice cu competenta de adoptare, aprobare sau
emitere impreund cu dosarul de Insotire, care contine [...] fabelul comparativ, in care si fie
reflectate reglementérile in vigoare si modificarile propuse, pentru proiectele care contin
modificari la actele normative In vigoare. Totodati, potrivit capitolului V ,Procedura de
elaborare §i promovare a proiectelor de acte ale Guvernului”, pct. 154 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018, proiectul de act al Guvernului
se prezintd spre examinare Guvernului impreund cu dosarul de Insotire, care trebuie s&
includa actele previzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Prin urmare, avind In vedere modificarea Codului silvic, adoptat prin Legea nr.
887/1996 cu modificdrile ulterioare prin expunerea acestuia in redactie noud, pentm
examinarea $i expunerea calitativdi a opiniei asupra proiectului de act normativ, este
oportund prezentarea de céitre autor, concomitent cu proiectul de act normativ si nota
informativa aferentd si a tabelului comparativ, care si indice clar care prevederi din actualul
Cod se exclud, care prevederi se mentin, care sunt elementele de noutate introduse in noul
proiect al Codului silvic etc.
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La proiectul actului normativ:

1. Se remarca faptul cd, potrivit art.55 alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, In cazul in care se face trimitere la o norm3 juridica care este stabilitd in
alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respeetiv, indicindu-se denumirea, numérul si anul
adoptarii, aprobérii sau emiterii actului citat. Astfel, consideram ci textele ,.in conditiile
legii”, ,,in conformitate cu legislatia in vigoare”, ,,in conformitate cu prevederile legislatiei”
utilizate la art. 3, 7, 8, 15, 18, 21 etc. urmeazi si fie substituite cu indicarea denurmru
numarul si anul adoptérii, aprobérii sau emiterii actului citat.

2. La art. 3, alin. (14), atragem atentia c2 potrivit proiectului Codului funciar elaborat
si promovat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, se opereazi cu
notiunea ,retragere temporard a terenurilor cu destinatie forestierd”. Respectiv, se
recomandd corelarea notiunilor pentru a evita divergentele de interpretare a normelor de
drept. '

3. Prevederea art. 4, alin. (2) precum ci ,Fondul forestier cuprinde toate padurile,
indiferent de tipul de proprietate si forma de gospodirire” este in contradictoriu cu
prevederea art. 6, alin. (2), lit. ¢), In care se specifici faptul ci ,,Fondul forestier nu include
terenurile agricole proprietate publici a autoritétilor publice sau private ocupate cu vegetatia
forestierd plantatd si/sau instalatd natural, care corespund definitiei padurii din art. 3 al
prezentului Cod”. Prin urmare, considerdim oportun completarea art. 4, alin. (2), dupi
cuvintele ,,toate padurile,” cu textul ,, cu exceptia celor previzute la art. 6, alin. (2), lit. ¢}, .

4. Remarcdm ca in esentd prevederile art, 3, alin. (1) repeti prevederile art. 4, alin.
(1). Prin wrmare, se recomandé a evita repetarea normelor in cadrul unui si acelasi act
normativ.

5. Cuvéntul ,inseziabile” din art 8, alin. (1), necesitd a fi substituit cu notiunea
, insesizabile”, daca autorii se refers la sensul bunurilor/drepturilor care nu pot fi urmarite
de cétre creditorii titularului bunului sau dreptului.

6. In vederea excluderii contradictiilor, considerdm necesar completarea art. 8, alin.
(2), dupd cuvintele ,,nu pot fi instrainate,” cu textul ,, cu excepfia cazurilor previzute la art.
27, alin.(2)”.

7. Totodatd, art. 8, alin. (4) urmeazi s se refere inclusiv la darea in administrare.

8. In scopul evitirii interpretarilor, considerdm necesar a se face o delimitare clara a
competentelor organelor/autorititilor in domeniul reglementat, avand in vedere similaritatea
prevederii de la lit. g}, art. 9 si lit. b), art. 10. .

9. Se propune a comasa art. 10 lit. ¢) si d), or 1n esenti au acelasi sens. Totodata, la fi
h) din art. 10 se va exclude textul ,,si altele”.




10. Se recomandd a indica expres care sunt entitifile ce fac parte din categoria
worganelor silvice de stat”, or pe parcursul proiectului autorul utilizeazi frecvent aceasti
notiune generica.

11. Referitor la art. 11 §i art. 12, o contextul reformelor administratiei publice
centrale, la determinarea competentelor care urmeazi a fi-atribuite autoritétii administratiei
publice centrale responsabile pentru silviculturd si autoritdtii administrative pentru
silviculturd, considerdm necesar a fi concretizat mai intdi statutul ulterior al Agentiei
"Moldsilva”, avand in vedere faptul c, la etapa actuals, Agentia are calitate de ORG1-
autoritate publicd centrald, conform anexei nr. 2 la Ordinul ministrului finantelor nr. 208 din
24 decembrie 2015, dispundnd de buget distinct (anexa nr. 3 la Legea bugetului de stat
pentru anul 2019 nr. 303 din 30 noiembrie 2018), iar relatii de subordonare fatd de
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nu au fost incé ferm stabilite.
Atragem atentia asupra faptului cd, in scopul reorganizérii Agentiei ,,Moldsilva”, a fost
initiat un proiect de hotérare, a cdrui proces de promovare nu a fost inci finalizat.

12. Totodatd, conform prevederilor art. 21 al Legii finangelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, una din competentele si responsabilititile
autoritatilor publice centrale este prezentarea propunerilor Ministerului Finantelor pentru
elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectului legii bugetului de stat. Din
prevederile art. 11-12 ale proiectului dat nu este cert de citre cine vor fi prezentate aceste
propuneri. Odati ce autoritatea administratiei publice centrale responsabili pentru
silviculturd elaboreaza si promoveazi politica statului in domeniul protectiei si utilizarii
rationale a resurselor forestiere, conservarii biodiversitatii forestiere, a cercetirilor
forestiere, controlului ecologic de stat, monitoringului calitétii mediului, in functiile acesteia
ar trebui sa fie gi prezentarea propunerilor Ministerului Finantelor pentru elaborarea cadrului
bugetar pe termen mediu si a proiectului legii bugetului de stat. In aceasts ordine de idei,
art.11 urmeazd de completat cu o literd noud k) in urmatoarea redactie:

"k) prezintd propuneri pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu si a
proiectului legii bugetului de stat §i asigurd gestionarea alocatiilor bugetare si
administrarea patrimoniului public, in conformitate cu principiile bunei guverndri.”.

Respectiv, lit. j} a art.12 se propune in urmaétoarea redactie:

"J) elaboreazd si prezintd autoritdfii administrafiei publice centrale propuneri de
buget 5i asigurd gestionarea alocatiilor bugetare §i administrarea patrimoniului public, in
conformitate cu principiile bunei guverndri; .

13. La art. 12, alin. (2), urmeazi a fi reviziutd oportunitatea literei u); or nu este clard
forma organizatorico-juridicd si statutul de viitor al intreprinderilor de stat subordonate
actualmente Agentiei ,,Moldsilva”, reiesind din necesitatea reorganizirii acestora in temeiul



prevederilor art. 19 din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala.

14. Totodat, nu este claré functia expusi la lit. é), art. 13, prin care autorititile publice
locale urmeazi ,,s8 acorde sprijin organelor silvice de stat la crearea infrastructurii...”,
urménd a fi completatd cu detalii §i explicatii privind competentele desemnate autoritatilor
administratiei publice locale, in vederea implementirii proiectului de lege mentionat,
tindndu-se totodatd cont de prevederile art. 6, alin. (3) din Legea privind administratia
publicd locald nr.436/2006, care stipuleazi faptul ca Intre autorititile centrale si cele locale,
intre autoritdtile publice de nivelul intéi si cele de nivelul al doilea nu existi raporturi de
subordonare.

15. La art. 13, nu este clar textul ,,crearea conditiilor” din redactia lit. ) si g), or in
acest caz este necesara detaliere a normelor.

16. La lit. D), art. 13, considerdim oportun completarea prevederii, dupi textul ,,cu
autoritatea administrativd pentru silviculturd” cu textul ,si auforitatea administrativi
centrald responsabild de implementarea politicilor statului in domeniul sanitar-veterinar,

zootehnic, al protectiei plantelor si carantinei fitosanitare”, avind in vedere functiile
exercitate de citre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor in domeniul vizat.

17. Suplimentar, dat fiind faptul ¢4 in continutul actului normativ (incepand cu art. 16),
se foloseste sintagma ,,in baza actelor juridice”, considerdm oportun concretizarea acestora,
In vederea asigurarii implementdrii corespunzitoare a prevederilor, in care acestea se
regasesc.

18. Art. 17 alin. (3) va fi reconsiderat/ revizuit dat fiind rationamentul expus la pct. 13
din aviz. Totodatd, nu este clard necesitatea aprobdrii de citre Guvern a tuturor
regulamentelor de organizare si functionare, or oportun ar fi in acest caz aprobarea unui
regulament de organizare si functionare — model (cadru). Cu toate acestea, remarcam ci
aspectele aferente entitdtilor juridice de stat pentru silviculturs la care se face referire in
proiect, urmeazd a fi corelate cu strategia de reorganizare a intreprinderilor de stat
subordonate Agentiei ,,Moldsilva”.

19. La art. 19, remarcadm c& notiunea ,.entititi juridice municipale pentru silviculturs”
nu este reglementatd/ explicatd de prevederile proiectului, spre deosebire de notiunea
»entitdti juridice de stat pentru silviculturd”, si nu este clar la care anume entititi se refers
autorul. De asemenea, se atestd utilizarea la ars. 18 a notiunii ,,persoane fizice sau juridice
specializate in domeniu”. Respectiv, se considerd necesari clarificarea acestui aspect, prin
detalierea normelor de drept, pentru a evita erorile de interpretare. La fel, se va concretiza
sensul textului ,,statut de organizare si finctionare aprobat in conformitate cu legislatia 1n
vigoare” Intrucit nu este clar la ce se referd autorul.

20. Cu referire la art. 22, se recomandi definirea notiunii ,,vegetatie forestiers”.



21. Se recomanda3 a stabili aprobarea de citre Guvern a aspectelor previzute la art. 25
alin. (2) si art. 26 alin. (4).

22. Referitor la art. 26, considerdm necesar argumentarea necesitdfii/rolul certificirii
forestiere (avand in vedere faptul ci se indica a fi un act voluntar si benevol) si determinarea
autorititii care o va efectua, tindnd cont de faptul ci la alin. (4) se prevede ci reglementarea
acestui proces se va aproba de citre autoritatea administratiei publice centrale responsabile
pentru silviculturd. Suplimentar, in cazul in care certificarea se va efectua de citre o
autoritate/institutie bugetard, conform principiului de acoperire a cheltuielilor aferente
prestarii unui anumit serviciu, ar putea apérea necesitatea perceperii platilor pentru serviciul
dat.

23. La art.28 alin. (1) si (4) nu este clar la ce tip de locuinte se referd autorul, tindnd
cont de destinatia fondului forestier. Prin urmare, autorul proiectului va efectua concretiziri
In acest sens. Totodatd, nu este clar dacd cidsutele de vacantd (obiective turistice),
administrate actualmente de ’ihtreprinderile de stat din domeniul silviculturii si rezervatiile
naturale, fac parte din obiectele infrastructurii forestiere, or acest fapt nu este mentionat.

24. Art. 29 alin. (3) necesitd a fi revizuit integral. Totodats, considerdm ci norma de
la alin. (3) trebuie s& se refere inclusiv la fondul forestier proprietate a unititii administrativ-
teritoriale. La fel nu este clar sensul textului ,,este supus evaludrii prealabile a impactului
asupra mediului in vederea stabilirii necesitatii efectudrii evaludrii impactului asupra
mediului....”. Autorul urmeazi s indice clar c# proiectele la care se face referire se supun
evaludrii impactului asupra mediuhui.

25. La articolul 30, alin. (1), litera a), urmeazi a fi exclus cuvantul ,,alte”.

+ 26. Dat fiind faptul ci la art. 31 nu este din start clar cine sunt/pot fi beneficiarii silvici,
notiunea nefiind explicatd nici la art. 3 din Capitolul I ,,Dispozitii generale”, nici in Nota
informativd, considerim necesar schimbarea ordinii de expunere a continutului, astfel incat
prevederile art. 34 ,, Atribuirea terenurilor fondului forestier si altor terenuri acoperite de
vegetatie forestierd in folosintd” sa preceadd art. 31, dacs beneficiarii silvici sunt persoanele
juridice, fizice, asociatiile obstesti si organizatiile religioase, asa cum este stipulat la alin.
(1), art. 34.

27. Totodat3, la art. 31 alin. (2} lit. g) nu este clar la ce regulamente se face referire.

28. Cu referire la art. 34 alin. (3}, nu este clar daci atribuirea terenurilor din fondul
forestier in folosintd de scurtd duratd, se efectueazi cu titlu oneros sau gratuit. La fel,
considerdm oportun a indica termenul maxim pentru care pot fi date in arendi/ locatiune
terenurile fondului forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiers, avind n vedere
inclusiv necesitatea protejarii fondului forestier national.




29. Se recomandd corelarea prevederilor art. 50 cu prevederile art. 27 din proiect,
avind In vedere conexiunea acestor prevederi In ceea ce priveste atribuirea/folosirea
fondului forestier In alte scopuri.

30. La art. 53, alin. (4), considerim necesar la final de completat cu sintagma: “prin
intermediul autoritdtii administratiei publice centrale” - in conformitate cu prevederile art.
23, alin.(2) al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017.

31. Art. 54-59, 62(2), 65, 84(1), 86(1) (si alte articole si puncte din proiect care contin
prevederi referitor la planificarea si utilizarea mijloacelor bugetare) urmeazi a fi revizuite
integral. Altfel spus, urmeazi a se face o claritate in intreg procesul de finantare/alocare de
mijloace bénesti, prin includerea unui compartiment/articol, ce va cuprinde clar
activitdfile/mdsurile pentru care se alocd mijloace financiare din bugetul de stat, pentru
care mdsuri/actiuni - din bugetele locale si care actiuni sunt din contul proprietarilor
privati. De asemenea, se va prevedea un articol in care se va reglementa modalitatea de
finantare/alocare a mijloacele financiare (spre exemplu: pentru maisurile a), b), ¢) -
mijloacele bugetare vor fi alocate autoritatii X, pentru méasurile d), e) - autorititii Z, etc. ).
Mai mult, toate prevederile ce tin de alociri de mijloace financiare/finantare vor £
descrise/concentrate intr-un capitol, si nu dispersate in intreg proiectul. La moment, pe tot
parcursul textului trebuie de clarificat situatia cine, cum si pentru ce primeste bani.

32. La art.56 alin. (1) lit. k) de exclus textul ,tarife si”, tindnd cont de faptul ci tariful
reprezentd pretul (stabilit oficial) pentru prestérile de servicii, in baza cirora se percep
pldtile.

33. Concomitent, mentioném ci, in cadrul juridic actual in domeniul finantelor publice,
- nu se regiseste asa notiune precum ,, Ordonatorul mijloacelor financiare”. Mai mult,
potrivit prevederilor art.43 din Legea nr.181/2014, donatiile, sponsorizérile si alte mijloace
banesti intrate legal in posesia autoritatilor/institutiilor bugetare fac parte din veniturile
colectate de autoritdtile/institutiile bugetare, care respectiv §i servesc pentru finantarea
cheltuielilor autoritétilor/institutiilor bugetare. De asemenea, litera g) din alin.(1) a art. 56
se propune de exclus, deoarece In conformitate cu legea prenotatd, se interzice
autoritatilor/institutiilor bugetare sa acorde/contracteze imprumuturi.

34. In partea ce tine de crearea Fondului de conservare si dezvoltare a pddurilor (art.
59), comunicdm faptul ci propunerea nu se sustine reiesind din urmétoarele considerente:

- contravine Legii finantelor publice i responsabilitdfii bugetar-fiscale nr.181/2014,
conform céreia unul din principiile bugetare este cel al universalititii bugetului. Potrivit
acestui principiu, toate resursele si cheltuielile publice se includ in buget, fird stabilirea
corelérilor/legaturilor Intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli;



.

- gestionarea separati a fondurilor speciale presupune existenta unui proces paralel de
stabilire a prioritétilor de cheltuieli ori, in general, lipsa prioritatilor de cheltuieli a banului
public; '

- in cadrul Reformei Managementului Finantelor Publice, Guvernul si-a asumat
angajamentul In vederea lichidarii tuturor fondurilor speciale existente si dezicerea de creare
a unor noi fonduri speciale.

35. La art. 91 alin. (2), cuvantul ,prejudiciu” se va completa aditional, pentru a
clarifica la ce tip de prejudiciu se refera.

La nota informativa:

Potrivit art. 30 si anexeinr.1 la Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017, compartimentul
»Fundamentarea economico-financiard” din Nota informativi la proiectul actului normativ
trebuie -sd descrie impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si
nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ si, dupi caz, a
veniturilor generate de noile reglementsri. Afirmatia autorilor precum ci implementarea
proiectului nu necesitid alocarea resurselor financiare de la bugetul de stat este absolut
eronatd, avdnd in vedere prevederile incluse in Capitolul VI ,, Mecanismul economic in
domeniul administrdrii fondului forestier”.

Din aceste considerente este imperativ de a prevedea volumul cheltuielilor bugetare
aferente prevederilor art.62 (2), 84 (1), 86 (1) etc. din proiect.

Totodatd, in anexele proiectului sunt indicate tarifele ce vizeaza despégubirile pentru
prejudiciul cauzat prin vitdmarea, distrugerea sau defrisarea fondului forestier. Prin urmare,
tarifele stabilite vor genera vewnituri suplimentare care nu sunt estimate/indicate, conform
cerintelor aferente fundamentérii economico-financiare a proiectului de act normativ.

Suplimentar, mentiondm c& odatd cu identificarea costurilor aferente implementirii
prevederilor proiectului de lege prezentat spre avizare, autorititile responsabile urmeazi si
asigure planificarea bugetard anuali si pe termen mediu a mijloacelor financiare necesare in
acest scop. In cazul survenirii unor cheltuieli nepreviazute/suplimentare, mentiondm ci
acestea urmeazd a fi acoperite din contul si in limita alocatiilor aprobate in bugetele
autoritétilor/institutiilor respective.

In contextul celor expuse, proiectul actului normativ, in varianta propusa, nu poate fi
sustinut, urméand a fi revizuit tindnd cont de obiectiile/comentariile expuse.

Viceprim-ministru, ﬂ
Ministru al Finantelor / Nt s Serghei PUSCUTA

. Victorfa Ratlear: Tel: (022126« 26- 77
Co-ex.: Sitvia Cotun; Tel.: (022) 26-26-17
Natadia Vrabi; Tel: (0223 26-20-67
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IDNO 1010620005483, adresa postala: Chisiniu, str. Vlaicu Pircilab 27 /1,
tel 022996162 nfﬂcﬂ@mx.msl

nr. 50-EC/2019 din 23 august 2019
lanr. 18-23-7069 din 17.10.2019 ‘
Catre: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Copie: Agentia , Moldsilva”

Prin prezenta, Asociatia Obsteascd (AO) ,EcoContact” vine cu un mesaj de multumire in adresa
Ministerului Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului prin care am fost invitati de a lua paite la
dezbaterile publice pe marginea noului proiect al Codului silvic

in urma examindrii proiectului de lege pentru aprobarea Codului silvic Inaintim urmitoarele
recomandari:

. La art. 3 al proiectului de cod sunt oferite semnificatiile nofiunilor care sunt utilizate in cadrul
proiectului de cod. In acest sens tinem s3 atragem atentia asupra caracterului vag a unor notiuni si anume:

» JAutoritatea administrativd pentru silviculturd” si ,entitate juridicd de stat pentru silviculturd”.
Notiunile oferite nu fac o distinctie clara dintre autoritdtile respective si-nu diferentiazd fn mod expres
obligatiile/responsabilititile acestora, reiesind ca ambele entitdti sunt create ,..In scopul administrdrii
Jfondului forestier...".

» Definitia pentru notiunea Amenajarea pddurilor - ansamblul de preocupdri si mdsuri menite sd
asigure aducerea §i pdstrarea pddurilor in stare corespunzitoare din punctul de vedere al functiilor
ecologice, economice si sociale pe care acestea le indeplinesc si-este-activitate-de-dezveltare-tehnologicd
necesita a fi reformulatd dat fiind faptul cd lipseste coerenta logica. Din aceste considerente propunem si
fie exclusd aceastd determinare din definitia propusa.

»  Definitia oferitd pentru "Bilet silvic - este un document tehnic, care reglementeazd termenele,
volumul, suprafata, amplasarea, metoda de folosire a produselor pddurii eliberat de cdtre entitatea juridicd
pentru silviculturd/administratorul terenurilor fondului forestier” este una echivoci. Potrivit acesteia,
biletul silvic poate fi eliberat de citre;

1)  Entitate juridicad pentru silvicultur;

2)  Administratorul terenurilor fondului forestier.

Totodata , conform art. 30. Drepturile si obligatiunile administratorilor de terenuri din fondul
forestier alin. (1) lit. ¢: Administratorii de terenuri din fondul forestier au dreptul:” s§ propund
repartizarea in modul stabilit de legislatie terenurile din fondul forestier intreprinderilor, institugiilor,
organizatiilor si cetdtenilor pentru folosire si altid asemenea activitate de gospoddrire, cu acordarea biletelor
silvice” . Prin urmare acordarea biletelor silvice este un drept i nu o atribugie. Se creeazi impresia ci
administratorul de terenuri elibereaza bilet silvic In dependentd de propria vointa. Pe de altd parte,
proiectul codului silvic stipuleazi In art. 42 Intocmirea actelor ce confirmi dreptul de folosinti a
terenurilor din fondul forestier alin. (2) ca entitdtile juridice pentru administrarea fondului forestier
care au fn gestiune terenurile fondului forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd, vor emite
bilete silvice pentru efectuarea folosintelor silvice. Din cele expuse mai sus reiese ci entititile juridice
pentru administrarea fondului forestier emit bilete silvice doar in cazul in care au in gestiune terenurile
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fondului forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd . Mai mult ca atat verbul cheie folosit in
cazul dat este ,emit” bilete silvice, ce se diferentiazi de formularea folosita in definitie “eliberat”. Atragem
atentia asupra faptului ci "a emite” i "a elibera” sunt acfiuni diferite astfel incat potrivit DEX "EMITE, emit,
vb. I Tranz 2.(Cu privire la acte ale organelor de stat etc.) A elabora pentru a fi pus in aplicare; a da, a
scoate.” iar ” "ELIBERA, eliberez, vb. I. Tranz. 3. (Despre institugii, autorititi) A da culva la cerere, un act, 0
hirtie oﬁcmla

Caracterul ambiguu al prevederilor legale capéta un grad si mai avansat prin stipuldrile incadrate la art.
42 alin. 3 Formularul actelor permisive se aprobd de Guvern, iar al dispozitiei de exploatare si al
biletului silvic se aprobd de autoritatea administrativd pentru silviculturd si sunt obligatorii pentru
utilizare de cdtre toti proprietarii si administratorii de terenuri forestiere.” In urma analizei tuturor
prevederilor legale stipulate mai sus ajungem la concluzia ca:

1. formularul biletului silvic se aprobd de autoritatea administrativa pentru silvicultura;

2. biletul silvic se emite de catre entitatea juridicd pentru administrarea fondului forestier (doar in
cazul In care are In gestiune terenuri din fondul forestier..);

3. biletul silvic se elibereazd de cdtre administratorul de terenuri forestiere (la dorinta acestuia
deoarece este doar un drept si nu o obligatie si n acelasi timp formularul biletului silvic este obligatoriu
pentru ei).

Subliniem c4, in pofida prevederilor mentionate mai sus, definitia stipuleazi ci biletul silvic este ”ehberat
de cdtre entitatea juridicd pentru silviculturd/administratorul terenurilor fondului forestier”,

Luand In considerare toate aceste aspecte de neconcordant, este necesar de revizuit continutul acestor
articole.

> Circulatia materialelor lemnoase - acfiunea de transport al materialelor lemnoase intre doud locatii,
Sfolosindu-se In acest scop orice mijloc de transport, sifseu transmiterea proprietdtii asupra materialelor
lemnoase. Sintagma folosita in cazul dat "si/sau” deruteaza cititorul deoarece reiese cd circulatia
materialelor lemnoase fie constituie o actiune de transport al materialelor lemnoase fie o actiune de
transmitere a proprietatii asupra materialelor lemnoase fie si una si alta ceea ce este inacceptabil. Probabil
definitia a fost inspirata din codul silvic roméanesc art.2 ¢} circulatia materialelor lemnoase - actiunea de
transport al materialelor lemnoase pe orice cale posibild ori miscarea gestionard a acestora, chiar fird
implicarea unei deplasdri, cu sau fdrd transmiterea proprietdtii asupra materialelor lemnoase, de la locul
unde au fost recoltate, obfinute, depozitate, definute sau prelucrate, folosindu-se in acest scop orice mijloc de
transport”. Totusi observim ci legiuitorul romén foloseste formularea cu sau fird transmiterea
proprietatii, fapt care modificd sensul acestui termen substantial si este diametral opus semnificatiei
rezultate prin utilizarea sintagmei si/sau.

> "Entitate juridicd de stat pentru silviculturd - persoand juridicd constituitd in conditiile legii de ciitre
Guvern fn scopul administrdrii fondului forestier proprietate publicd a statului si/sau pe bazd de contracte a
celuil proprietate publicd a unitdfilor teritorial-administrative s privat si implementdrii programelor si
planurilor de dezvoltare fn domeniul silviculturii. ” Definitia datd poartd un caracter confuz si necesiti a fi
rectificatd. Propunem urmatoarea formulare: entitate juridica pentru silviculturi - persoand juridicd de
drept public constituitd in conditiile legii de cdtre Guvern in scopul administrdrii fondului forestier indiferent
de tipul de proprietate si implementdrii programelor/planurilor de dezvoltare in domeniul silviculturii, ”

> "Ocupare temporard a terenului - schimbarea temporard a folosintei unui teren cu destinatie
Sforestierd in scopuri gi pe perioade stabilite-fn-conditiile-legii,” Propunem formularea "Prevdzute de lege”

> wServiciu silvic” potrivit cdruia este o ,..structurd oficiald in cadrul entitdtilor juridice ...". Din
aceasta definitie nu este clar ™n cadrul cdror entitifi juridice se incadreazi ,Serviciu silvic”. Mai mult ca .
atat, deja prin pct. 8 al aceluiasi articol este indicati Entitatea juridicd de stat pentru silviculturd. Judecind
dupé definitiile ambelor notiuni se creeaza impresia cd are loc o dublare de institutii si exista riscul ca la
adoptarea proiectului de cod si initierea implementarii acestuia s nu apard necesitatea crefrii unor
structuri activitatea cirora se va suprapune cu activitatea altor institutii deja existente. In acest sens, este
necesari o elucidare mai detaliatd a tipurilor de structuri/institutii responsabile de gestionarea fondului
forestier In corespundere cu prezentul proiect de cod.

) La art. 4 al proiectului de acord prin alin. (1) indicd elementele fondului forestier. Din norma
propusd apar unele incertitudini in privinta elementelor/componentelor fondului forestier. In conditiile in
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care prin acelagi proiect se propun reglementdri prin capitole separate precum ,Capitolul IV.
Administrarea fondului forestier” si ,Capitolul V. Produsele pidurii si serviciile ecosistemice forestiere” ar
fi relevant de a indica intr-un mod mult mai concis elementele/componentele fondului forestier tindnd
cont si de activititile de gestionare si administrare care urmeazi a fi reglementate prin proiectul de cod. In
calitate de exemplu ar putea fi indicat art. 1 al Codului silvic al Roméniei (Legea nr. 46/2008) prin care
este indicatd o listd a elementelor care sunt incluse in fondul forestier, inclusiv si elemente care nemijlocit
tin de activitatea autoritdtii administrative pentru gestionarea fondului forestier (Ex: terenurile care
servesc nevoilor de administratie silvicd: terenuri destinate asigurdrii hranei vénatului si producerii de
furaje, terenuri date in folosinfd temporard personalului silvic; terenurile ocupate de constructii si curtile
aferente acestora: sedii administrative, cabane, fazanerii, pdstrdvarii, crescdtorii de animale de interes
vdndtoresc, drumuri §i cdi forestiere de transport, spatii industriale, alte dotdri tehnice specifice sectorului
forestier; etc.).

. Articolul 7. Dreptul de proprietate asupra terenurilor din fondul forestier alin (1)
stipuleaza ”... iar dreptul de proprietate asupra fondului forestier proprietate privatd este exercitat de
proprietarii-acestiaDeterminarea “proprietarii acestuia ,nu este una tocmai potrivita deoarece poarti
un caracter mult prea general. Propunem inlocuirea acesteia cu sintagma ” persoane fizice sau juridice fn
conformitate cu prevederile legislatie fn vigoare.” Prin alin, (2), art. 7 al proiectului de cod sunt stabilite
formele de proprietate asupra fondului forestier si anume: terenurile fondului forestier proprietate -
publici a statului; terenurile fondului forestier proprietate publica a unitdfilor administrativ-teritoriale si
terenurile fondului forestier proprietate privati. Tinem si remarcém c# din prevederile proiectului de cod |
nu este o claritate In ce priveste procedura de delimitare a proprietitii publice a statului de cea a unititilor
administrativ-teritoriale. Or, prin art. 23 al proiectului de cod se face o delimitare a pidurilor din -
Republica Moldova in doua grupe funcfionale: grupa Intii functionali cu functii speciale de protectie
si grupa a doud functionali cu functii de protectie si productie. In cazul in care legiuitorul are intentia E
de stabili mai multe tipuri de proprietate asupra fondului forestier in comparatie cu Codul silvic in
redactia anului 1996 urmeaza a fi realizatd o clarificare in privinta ciror grupe funct;ionale a padurilor pot
fi atribuite in proprietate publica a statului, unitatilor administrativ-teritoriale sau in proprietate privata. ‘
Din prevederile actuale ale proiectului de cod, ar reiesi cii potentialii beneficiari (unititile administrativ-
teritoriale, persoanele fizice sau juridice) vor avea posibilitatea si detind in proprietate orice grupi
functionala de fond forestier la simpla decizie a proprietarului respectiv.

In acest sens, ar fi cu mult mai relevant de a reglementa din start care sunt grupele functionale de paduri
care pot fi In proprietatea/gestiunea subiectilor proiectului de cod.

Totodatd, in ce priveste proprietatea publici a autoritdtilor administrativ-teritoriale, tinem si
mentiondm cd, In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 523-XIV din 16 iulie 1999 cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale obiecte ale dreptului de proprietate publicd
a unitdfilor administrativ-teritoriale sunt: '

a) bunurile intreprinderilor si institutiilor locale bugetare cu caracter social-cultural; de invitimant, de
ocrotire a sandtatii i de culturd {inclusiv informatia tehnico-stiintifics, tehnologici si de alti natura) cu
forma de proprietate publicz;

b) bunurile intreprinderilor locale cu forma de proprietate publics, precum si cota stabiliti din capltalul :
statutar al Intreprinderilor cu forma de proprietate mixt3 si comund, apartinand subiectilor activititii de
intreprinzator din sfera industriei, agriculturii, constructiilor, transporturilor, achizitiilor, comerfului,
deservirii comunale i sociale si din alte domenii;

c) bunurile autoritdtilor publice locale si ale administratiilor unititilor administrativ-teritoriale,
terenurile destinate satisfacerii necesitdilor unitdfilor administrativ-teritoriale, mijloacele bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale (incluzand mijloacele si fondurile speciale), valorile mobiliare, fondul
locativ (cu exceptia celui particular, cooperatist, al asociatiilor obstesti si al ciminelor), obiectele din
infrastructura tehnicd si alte obiecte care se afld pe teritoriul respectiv, cu exceptia cazurilor previzute de
legislatie, bunurile necesare pentru dezvoltarea economici si sociald a unitiitii administrativ-teritoriale si
pentru realizarea de cétre autoritatile administratiei publice locale a sarcinilor ce le revin in conformitate
cu legislatia privind administragia publica locali. -



In aceasti ordine de idei, urmeaz3 a se tine cont de faptul ¢d prin introducerea ca forma de proprietate a
terenurilor fondului forestier proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale acestea nu
se regdsesc in obiectele ale dreptului de proprietate publici ale autorititilor administrativ-teritoriale.

De asemenea, Legea nr. 29 din 5 aprilie 2018 privind delimitarea proprietitii publice a cirei scop
este consolidarea cadrului legal in vederea delimitirii proprietitii publice, asiguririi dreptului de
proprietate si a folosirii eficiente a bunurilor proprietate publici a statului, a bunurilor proprietate publici
a unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea, inclusiv a unititii teritoriale autonome
Gagauziaface o delimitare dintre bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat ale
autorititilor administrativ-teritoriale. In acest sens, in contextul in care prin prezentul cod se accentueazi
asupra delimitérii terenurile fondului forestier proprietate publici a unititilor administrativ-teritoriale
urmeaza a lua in consideratie prevederile legii in cauzid pentru a evita o eventuald coliziune dintre
normele acestor acte legislative atat la capitolul regimului juridic al unor bunuri imobile care ar avea .
tangentd cu fondul forestier, atdt in privinta competentelor autoritétilor admlmstratlv—terltorlale in-
gestiunea unor asemenea categorii de bunuri.

. La art. 8 al proiectului de cod este : propusi reglementarea chestiunii privind ,Regimul ]urldlc al
fondului forestier proprietate publici”. Insi, in ce priveste noua forma de proprietate asupra fondului
forestier propusé prin prezentul proiect de cod - proprietatea privata asupra fondului forestier - nu
este prevazutd nici o norma prin care ar fi reglementati chestiunea privind regimul juridic al acestei noi
forme de proprietate asupra fondului forestier in Republica Moldova.

Luand in consideragie faptul ca este o noud institutie care urmeazi a fi legiferati in Republica Moldova si
caracterul novatoriu al acesteia considerim necesar de a examina posibilitatea de a formula si insera o
prevedere separatd prin care sd fie reglementat in mod expres regimul juridic al proprietitii private
asupra fondului forestier. -

. Prin art. 26 al proiectului de cod sunt prevazute reglementiiri privind ,certificarea forestierd”. Cu
toate acestea, din prevederile articolului nu este clar in ce constd activitatea respectivi si care este scopul :
primordial al certificdrii forestiere. De asemenea, prin alin. (3) al aceluiagi articol se prevede ci..

»Certificarea forestiera este un act voluntar si benevol...” . In acest sens, apar unele nedumeriri referitorla .

scopul si beneficiul unei asemenea activitifi voluntare si benevole si in ce va consta anume utilitatea unel-’--;-
asemenea certificari efectuate in mod voluntar si benevol. '
. Luénd In consideratie faptul ca prin prezentul cod urmeaz3 a fi introduse trei forme de proprietate
asupra fondului forestier (terenurile fondului forestier proprietate public3 a statului; terenurile fondului :
forestier proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale si terenurile fondului forestier -
proprietate privata) existd probabilitatea inregistrarii unor eventuale litigii intre categoriile de definitori -,
ale terenurilor fondului forestier, indiferent de forma de proprietate. Un moment asupra caruia am dori s |
accentudm se refera la lipsa unor prevederi in proiectul de cod care si reglementeze eventualele litigii
care pot apdrea intre proprietarii/beneficiarii fondului forestier. '
. Prevederile articolului 15 alin.1 Accesul la informatia privind starea, folosirea, regenerarea, paza si
protectia fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd investeste cu drept de acces la
informatie doar doua categorii de subiecti: cetétenii si asociatiile obstesti. Acest fapt intrd in disonanti
atdt cu legislatia nationald (Constitutia RM; Hotirarea Guvernului nr. 72 din 25 ianuarie 2000 despre
aprobarea Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de medi; . .

Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie , etc.) cit si cu prevederile legislatiei - .

internationale (Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului) care stipuleazi ci dreptul la informatie i are orice persoani indiferent c3
e persoand fizicd fie juridica sau e cetdtean, apatrid, stréin. Din aceste considerente este vital necesar de
reformulat textul i de inlocuit sintagma Cetdfenii si asociatiile obstesti cu orice persoand interesatd. f
Cu referire la confinutul art.15 alin. (2) ne expunem pozitia potrivit cireia responsabilitatea ce le revine . -
cetatenilor si asociatilor obstesti de a asigura sustinerea organelor silvice tn procesul.... poartd un caracter
abstract si nu se incadreazi la compartimentul "accesul la informatie”. In ipostaza in care legiujtorul
moldav intentioneaza de a insdrcina careva subiecti cu responsabilitati, atunci ar fi oportun de a aborda

acest aspect mai desfagurat cu incadrarea acestuia Intr-un articol separat pentru a preveni interpretiri ; = .

eronate.



. Articolul 38 si art.37 cu aceeasi denumire "Drepturile si obligatiunile proprietarilor privati .
de terenuri forestiere ” abordeazd aspecte diferite si anume art. 37 reglementeaza drepturile iar art. 38
reglementeaza obligatiile , respectiv denumirea articolului trebuie si reflecte continutul acestuia.
Totodatd, "proprietari privati de terenuri forestiere " este o formulare gresitd in situatia datd, deoarece
aceasta ar insemna ca proprietarii sunt privati adica lipsifi de terenuri forestiere. Astfel, este necesar de
reformulat in felul urmitor: art. 37 "Drepturile proprietarilor de terenuri forestiere private " si art.38 -
"Obligatiile proprietarilor de terenuri forestiere private”

Cu respect,
Director Executiv

Dr., Iordanca-Rodica Iordanov




Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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ar.d44/ 22-2304 din ,,07" iulie 2020
la or. 15-06/2861 din ,,02” iulie 2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

" Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotirarii Guvernului cu
privire la aprobarea Codului silvic (rumdr unic 610/MADRM/2019), si in limita
competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri pe marginea

acestuia.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE §I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginfin « Tel: (373 22) 233940 » Fax: (373 22) 232302 « hitp://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-5907 din 05 iulie 2020
La nr. 15-06/2861 din 02.07.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale i Mediului

Cu referire la scrisoarea nr. 15-06/2861 din 2 iulie 2020, Ministerul Afacerilor Externe
si Integririi Europene aduce la cunogtin{i cé a examinat repetat proiectul definitivat al
hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Codului Silvic (numdr unic
610/MADRM/2019) si informeazi despre lipsa de obiectii §i propuneri, comunicati si
in avizele anterioare. .
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MINISTERUL MHHHCTEPCTBO
AGRICULTURIL, CEJIbCKOI'O XO34UCTBA,
DEZVOLTARII REGIONALE PEFMOHAJIBHOT'O PASBUTHS A
SI MEDIULUI OKPYXKAIQIEU CPEJIBI
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIHKHA MOJIJOBA
ATEHTCTBO
AGENTIA DE MEDIU OKPYKAIOIIE# CPEJBI

MD-2005 nun.Chiginau, str. Albigoara, 38 Tel. (022) 820-770, Email: am@mediu.gov.md
: https:Hdocumente.mediu.gov.md/public - -

Nr._08/23/2020 _din _13 fulic 2020 Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
si Mediului

La nr. 15-06/28_61 din 2 iulie 2020

Agentia de Mediu a examinat, repetat, proiectul:Hotﬁrir“ii de Guvern cu privire la aprobarea Codului

Silvic si comunica lipsa obiectiilor §i propunerilor asupra acestuia.
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AGENTIA NATIONALA PENTRU NATIONAL FOOD SAFETY
SIGURANTA ALIMENTELOR AGENCY
MD-2009, mun. Chisiniiu, str. M.Kogilniceanu, 63, MD-2009, str. Mihail Kogilniceanu , 63, Chisinan,
Republica Moldova Republic of Moldova
Tel/fax. (373 22) 26-46-40, 29-47-30e-mail: il Tel/fax. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30
info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md
Nl ATl
Nr. / din« /0" OF20270
Lanr. din “ * 20

Ministerul Agriculturit,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, a examinat
proiectul Hotiririi de Guvern cu privire la aprobarea Codului Silvic (nr. unic
610/MADRM/2019) si in limita competentelor sale functionale, V& comunici
sustinerea proiectelor in cauzi.

Director general %Qv[ri, T f Vladislav COTICI
- —

Coordonat:
Sef Directia sinitatea si
bunistarea animalelor Vitalie CARAUS

Manciu Alexandr
Tel: 022-26-46-71
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NATIONAL FOOD SAFETY
AGENCY
MD-2009, str. Mihail Kogélniceanu , 63, Chisinau
Republica Moldova Republic of Moldova
Tel/fax. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30 Tel/fax, (+373 22) 26-46-40, 29-47-30
e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md
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. ,/ AGENTIA NATIONALA PENTRU
i SIGURANTA ALIMENTELOR
MD-2009, mun. Chiginiu, str. M.Kogilniceanu, 63

din /5 OF LR
La or. 15-06/2861 din 02.07.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
si Mediului
madrm@madrm.gov.md

Numar unic — 610/MADRM/2019

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in rezultatul
examindrii demersului dvs nr. 15-06/2861 din 02.07.2020 privind avizarea repetati
a proiectului de hotérire cu privire la aprobarea Codului silvie, In limita competentei
functionale, comunic# urmétoarele:

La proiectul actului normativ:

1. Art. (3) se completeazi cu un aliniat ,,(31) autoritatea administrativi
centrald responsabild pentru domeniul fitosanitar si protectia plantelor — Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, autoritate din subordinea Guvernului,
creatd In scopul Intretinerii unui sistem de mésuri publice menite si asigure sinatatea
si protectia plantelor;

2. Art. 70 alin. (4) dupa textul ,,autoritatea administrativd pentru silviculturd
si cinegeticd” se completeazd cu textul ,autoritatea administrativi centrald
responsabild pentru domeniul fitosanitar si protectia plantelor, ... ”

3. Art. 71 se completeazi cu aliniatul (3) cu urmétorul cuprins ,,Prezentarea
la cererea autorititii administrative centrale responsabild pentru domeniul fitosanitar
si protectia plantelor a informatiei privind starea fitosanitaré a padurilor, la derularea
masurilor de protectie si la aplicarea mijloacelor de protectie a plantelor, la stocarea
si comercializarea produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor.”

4. Art. 75 alin. (1) dupi sintagma ,administrative pentru silviculturd si
cinegetica” se completeazd cu textul ,cu Instiintarea prealabild a autorititii
administrative centrale responsabild pentru domeniul fitosanitar $i protectia
plantelor”.

Director general %«q@ dislav COTICI

Ex. Doina Popovici
_ Tel. 0(22)26-46-75 HIVICTERUL AGRICUCT A, DEFVOLTART

. . . . Ry
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Ministry of Education, Culture and

Ministerul Educatiei, Culturii :
. Research of the Republic of Moldova

si Cercetarii al Republicii Moldova

MD-2033, Chiginiu, 1, Piata Marii Aduniir] Nationale

MD-2033, wun, Chisihiiu, Piaga Marii Adunsiri Nationale, 1 3
tel. (373) 22227620, fax (373) 22232388

tel, (373) 22227620, fax {373) 22232388

Nr07-09/ 36 - din_4Y. 04 2050

La nr.15-06/2861 din 02.07.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a reexaminat si avizeazi, fira

obiectii si propuneri, proiectul definitivat al hotiririi de Guvern cu privire la

aprobarea Codului Silvic (numar unic 610/MADRM/2019).

Ministru, /(j ( Igor SAROV

Ex.: T. Cojocaru,
tel.: 022232680; email: tudor.cojocaru@mece.gov.md
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr, 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel.y 022234795, fox: 022 234797
www.justice, gov.md

14.07.2020 nr. _04/5148
Lanr. 15-06-2861 din 2 iulie 2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Urmare examindrii repetate a proiectului Codului silvic si a proiectului hotarfrii
Guvernului cu privire la aprobarea acestuia (numir unic 610/MADRM/2019),
expunem urmaitoarele.

La art. 2 alin. (2) se vor revedea principiile, deoarece expunerea acestora nu
corespund notiunii de principiu. Nu toate regulile de gestionare a pidurilor trebuie
ridicate la nivel de principiu.

Redactia. alin. (3) al aceluiagi articol se va revizui, deoarece nu este expusi
integral.

La art. 3 este irelevant si inutil de a defini notiuni care nu se folosesc in alt sens
decit cel uzual si, respectiv, nu necesitd o definire in sensul actului normativ in cauzi
(spre exemplu: amenajarea padurilor, ocupare temporari a terenului, schimbarea
categoriei de folosinti etc.).

In acest sens relevim cd, definitia ca o parte a actului normativ care, dupa
natura sa, are scopul de a reglementa drepturile si obligatiile subiectilor de drept si
modul de exercitare a acestora, poate fi inclusi intr-un act normativ doar tn cazurile s
in limitele conforme cu scopul mentionat. Includerea definitiilor in actul normativ
trebuie s& se facd doar In cazul §i in limita necesari pentru reglementarea cercului
subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor
si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune ca notiunile si fie definite doar
in cazul In care la momentul adoptirii actului se constati ci un termen este pasibil de
a fi interpretat in mai multe sensuri §i autorul actului normativ decide ci nu trebuie sa
lase determinarea sensului exact al termenului in sarcina celor care vor Interpreta si
aplica actul normativ. Aceastd reguli este aplicabila §i In cazul in care termenul este
folosit 1n alt sens decit cel uzual.

Relatiile sociale sunt foarte complexe si la momentul adoptarii actului normativ
este imposibil sd se poatd determina cu o precizie absoluti toate circumstantele
raporturilor juridice reglementate. De asemenea, trebuie si se tind cont de fg 1 cé
norma de drept trebuie si fie formulati astfel ingitacsasts, sh.fig.aplicabily ) ®] (oar

Date: 2020.07,14 17:21:33 EEST % T@ I!

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Balt?is ] ERUL AGRICULTURIL, DEZVOLTARI

““GK’N""‘”’"EB'UL‘“""“_(E;H ?n SOLDCVA
Infrere M .3 /

W o),

Ll




relatiilor sociale existente la momentul adoptdrii actului normativ dar si relatiilor
sociale viitoare. Definirea notiunilor insd atrage in mod inevitabil rigiditatea actelor
normative si face imposibild aplicarea acestora pentru reglementarea raporturilor
juridice noi. '

in situatia in care autorii unui proiect intentioneazd sa defineascd o notiune, in
nota informativd este necesar si se arate ci se intrunesc conditiile care impun
definitea termenului in actul normativ §i sa se indice circumstantele care justificd
definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017).

Totusi, aceasta trebuie sa se facd doar in situatii exceptionale, deoarece, in
condigiilé in care art. 71 alin, (4) al Legii 100/2017 prevede cd la interpretarea actului
normativ trebuie si se {ind cont de nota informativi care a insotit proiectul, alte
scopuri avute in vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota informativa
a unor texte de care cel care vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligati sa
tini cont. Astfel, in nota informativa poate fi indicat sensul in care urmeazi sd fie
interpretat un termen, iar aceasta ar permite s se atingd atit scopul limitarii discretiet
celor care vor interpreta actul, dar si scopul de a permite ca actul normativ sd fie
aplicat si relatiilor sociale care se vor naste pe viitor si de care, evident, nu putea sd
tina cont awtorul actului normativ. o

 La art. 4 se va exclude numerotarea alineatului unic (observatie valabild si
pentru alte cazuri similare din proiect).

La art. 5 alin. (2) si (3) si alte cazuri similare se va revedea necesitatea indicarii
numarului Codului funciar, in contextul in care Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii
Regionale si Mediului promoveazd un nou Cod funciar.

La art. 7 alin. (2) lit. a) si b) se va exclude cuvintul ,,publica”, intrucit statul si
unitatile administrativ-teritoriale pot detine doar proprietate public (obiectie valabild
si pentru restul referintelor la proprietate a statului sau a unitifilor administrativ-
teritoriale). Aditional, la art. 7 alin. (2) se va tine cont ci, referintele la actele
normative se expun tinind cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017,
astfel fncit la indicarea datei adoptarii a actului normativ s se indice numdrul de
ordine ca element de identificare, la care sd se adauge anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despirtite de o bard ,,/”.

La art. 8 alin. (2) si (3) reproduc regula generald privind regimul juridic al
bunurilor proprietate publicd, motiv pentru care s consideri inutile. Aditional, la alin.
(3) sunt inutile cuvintele ,din prezentul Cod”, or, potrivit art. 55 alin, (4) din Legea
ar. 100/2017 in cazul in care se face trimitere la o norma juridici care este stabilita in



acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ci elementul respectiv
face parte din acelagi act normativ (obiectie valabila si pentru restul cazurilor similare
din proiect).

La art. 68 alin. (3) lit. b) cuvintele ,.instanta de competentd” se vor substitui cu
cuvintele ,instanta competentd”. Totodatd, remarcdm cd, subiectii cu drept de
constatare a contraventiilor se indica in Codul contravenfional, iar calificarea oficiald
a infractiunii se efectueazi la toate etapele procedurii penale de catre persoanele care
efectueazi urmirirea penald si de catre judecatori.

La art. 89 atragem atentia cd, contraventiile urmeazi a fi definite in Codul
contraventional, care reprezintd legea care cuprinde norme de drept ce stabilesc
principiile si dispozitiile generale §i speciale in materie contraventionald, determind
faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional §i sanctiunile
contraventionale. |

in cazurile expres previzute in Codul contraventional, dispozitia articolului din
cod poate si contind o normd de trimitere la un alt act cu caracter normativ, publicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. in asemenea cazuri, exigentele aplicabile
normei legii contraventionale, inclusiv exigenta de previzibilitate, sint aplicabile si
actului normativ respectiv. Aditional, remarcdm ca, Codul contraventional opereazi
cu termenul ,,rispundere contravengionalé” si nu ,rispundere administrativa”,

La art. 93: | '

La alin. (1) cuvintele ,,dupd expirarea a sase luni” se vor substitui cu cuvintele
,la expirarea a sase luni”. '

La alin. (2) textul ,,publicat in Monitorul Oficial al R.Moldova, 1997, nr. 4-3,
art. 36” se va substitui cu textul ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.
4-5, art. 36)”.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex, Taliana lvasive, tel. 022 201421
iang ivasiueffiustice gov,m
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The Chamber of Commerce
& Industry of the Republic of Moldova

Camera de Comert si Industrie
a Republici Moldova

T MD-2G04, Chisinau, bd, $tefan cel Mare, 131 . MD-2004, Chisinau, 15+ Stefan cet Mare Avenue
tel: (373 22)22 15 52 tax: (373 22y 23 44 25 phone: (37322) 22 1652, fax: (373 22)23 44 26
e-mail: camerag@chamber.md; president@chamber.md ’ e-maill: camera@uhamber. md; president@chamber.md
htip /v, chamber.md o hitp:idwww.chambermd

Nr. 370(1)-04/17 din _14.07.2020

Lanr. 15-06/2861 din 02.07.2020

-

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM), vi asigurd de
tnalta sa consideratie si, urmare examindrii si consultirii cu membrii s&i a proiectului
definitivat al hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Codului Silvic (numér unic
610/MADRM/2019) comunici sustinerea integrald a acestuia, tindnd cont de faptul ca

recomandirile anterioare ale CCI a RM au fost luate in considerare.
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by MINISTERUL AGRICULTURII, DEZVOLTARII REGIONALE SI MEDIULUI
o AL REPUBLICII MOLDOVA

INSPECTORATUL PENTRU PROTECTIA MEDIULUI

MD 2005, mun.Chigin#u, str.Constantin Tanase, 9, tel. 022-22-69-41, tel/fax 022-22-69-15,
E-mail: medin@ipm.gov.md, WEB: www.ipm.gov.md

1304 3030 Nr. H3Y

LaNr.
Jf—os/mr 9.0, 400 Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului

Inspectoratul pentru Protectia Mediului (Inspectoratul) a examinat proiectul
Hot#rarii Guvernului cu privire la aprobarea Codului Silvic (numdr unic
610/MADRM/2019) si comunicé despre urmatoarele propuneri si obiectii.

Art.11 lit. ¢) urmeazi a fi modificat si expus In urmé#toarea redactie:

+C) efectueazd, prin intermediul Inspectoratului pentru Protectia Mediului
controlul de stat asupra respectdrii legislatiei de mediu, regimului silvic §i cinegetic,
in fondul forestier conform competentelor stabilite prin actele normative.”.

Astfel, se va exclude necesitatea de modificare a Codului silvic in cazul
schimbdrilor in actele normative de profil.

in art.14 alin.(2), de exclus sintagma ,, altd autoritate a admmzstra;zez pubhce
investitd cu functii §i drepturi de initiere a controlului de stat”.

Modificarea vizati este oportund, intru-cit, norma expusi in proiectul de lege
oferd posibilitatea de interpretare a acesteia §i poate genera imixtiuni nejustificate in
procesul de control de stat in domeiul respectiv, care este de competenta exclusiva a
Inspectoratului.

La art. 34 alin. (2) smtagma ,in ordinea stabilitid” de substituit cu ,, in modul
stabilit de actele normative”.

in art. 47 alin. (3) dupi cuvintele ,defindtorii acestora” de completat cu
cuvintele ,, conform prevederilor actelor normative”.

Prin modificarea normelor art. 34 si 47, se va impune imperativ respectarea
actelor normative, fapt, ce va exclude aplicarea selectivi a legislatiei.

Art. 56 alin. (1) si (2) va avea urmétorul cuprins:

(1) Activititile de administrare gi gospoddrive a fondului forestier proprietate
publicd a administratiei publice locale se finanteazd de la bugetele unitdtilor
adminisrmtiv teritoriale si alte surse de provenientd legald, in condifiile stabilite de
acestea.’

(2) Activitatea de administrare a fondului forestier proprzetate privatd este
finantatd de cdtre proprietari §i alte surse de provenientd legald in conditiile legii.”

In redactia propusd de autor in proiect, se limiteazd poasibilititile de obtinere a
finantérilor pentru gestionarea fondului forestier din alte surse decit cele stabllte, prin
urmare, modificarea propusi va crea posibilitatea pentru gestionarii fondului forestier,
atit public cit si privat de a accesa legal fonduri externe sau interne, de finanfare a
lucririlor preconizate pentru imbunitétirea segmentului dat

VIV ERIL AGRICHLIURI, DEZIOLTANT
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Tinind cont de prevderile art. 23 a Codului privind divizarea padurilor pe grupe,
subgrupe si categorii functionale, in anexele nr. 1, 2, 3, 7, 11, 15, 16, la tabele tarifele
de calcul a cunatumului prejudiciilor cauzate prin utilizarea ilicitd a fondului forestier
si notele la toate anexele, dupd caz, de indicat doar grupa functionald a padurilor,
,»Grupa I-a” sau ,,Grupa II-a”, intru-cit, in cuprinsul actului normativ nu se regéasesc
astfel de grupe precum ,,Grupa I-a de paduri de interes i functii speciale de protectie si
folosintd” sau ,,Grupa II-a de interes gi functii de protectie, productie, inclusiv
cinegeticd”.

Pct. 3 din note la Anexa nr. 1 de expus In urmitoarea redactie:

3. In cazul in care arborii tdiati/defrisati ilicit au fost extrasi cu tot cu cioate,
cuantumul prejudiciului calculate pentru acegsti arbori se calculeazd conform tarifelor
indicate, majorate cu 3 ori.”.

Potrivit proiectului se propune majorarea de 10 ori a cuantumului prejudiciului
calculat pentru defrisarea arborilor cu tot cu cioate, fapt considerat excesiv de
neproportional, In coraport cu valoarea reali a prejudiciului, intru-cit valoarea
arborelui cu cioatd nu depédseste cu mult valoarea celui fird cioatd, in aga mod,
majorarea coeficientului de 3 ori este mai rationald.

in'pct. 8 din note la Anexa nr. 1, coeficientul de corectie de modificat in 0,8,
reiesind din faptul cd, valoarea arborilor deterioarti, doboriti in rezultatul calamitatilor
naturale, este mai reduss, astfel, proportional, prejudiciul nu poate fi majorat, Intru-cit
actiunea iliciti este Indreptatd asupra unui bun, valoarea ecologicd a cdruia s-a epuizat,
odati cu incetarea cregterii din motive independete de vointa persoanei care a sivérsit
actiunea ilicita.

La Anexa nr. 9, cuantumul despigubirilor tn unititi conventionale de modificat
n 100.

La Anexele nr.11 si 12 cuantumul despagubirilor in unitdti conventionale de
micsorat de 10 ori.

La Anexea nr.13 de corectat eroarea tehnici a cuantumului despdgubirilor
pentru obiectul prejudiciat ,,Stilpii de hotar ...” din ,,(zece)” In ,,(cincisprezece)”.

Sef al Inspectoratului o Gheorghe MANJERU

Ex: Jaman A.
Tel: 022242326



ASOCIATIA OBSTEASCA @ BiOS NON GOVERNMENTAL
= ORGANIZATION

Membru a Coalitiei Internationale a Pimantulni {(ILC)
Membru al Uniunii Internationale de $tiinti a Solului (IUSS)
Membru a Retelei ONG-urilor a Facilititii Globale de Mediu (GEF)
Membru al Asociatiei Mondiale de Conservare a Solului si Apei (WASWC)
Membru a Platformei Nationgle a Parteneriatului Estic cu Uniunea Enropeanit
Membra a Comitetului Consultativ a Platformei Actorilor Locali Dundirene (SUERD)
Acreditat Ia Convenfia Natiunilor Unite privind Combaterea Degertificirii (UNCCD)
Acreditat Ia Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbirile Climatice (UNFCCC)

Nr. 23. 17.07.2020 17 iulie 2020

Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

AVIZ la proiectul Codului Silvic

Asociatia Obsteascd BIOS este recunoscitoare echipei care au elaborat proiectul hotérArii
Guvernului cu privire la aprobarea Codului Silvic pentru acceptarea propunerilor noastre la
definitivarea versiunii finale a documentufui.

Proiectul noului Cod Silvic actualizat promoveazd implementarea practicilor de gestionare
durabild a padurilor, a tipului natural fundamental de p&dure, asigurarea diversitafii biologice si
sustinerea tuturor tipurilor de proprietate si formelor de gospodirire a padurilor, ceea ce este foarte
necesar pentru imbunétitirea situatiei in domeniu.

AO BIOS sustine proiectul noului Cod Silvic.

Cu respect,

Dr. Valentin Ciubotaru
Director executiv
AO BICS

AQ BIOS
str. Columna 72/3, oficiul 3; MD - 2012, Chisindu, Republica Moldova, Tel./Fax: (373-22) 54-57-33.
E-mail: ngobios@yahoo.com. Web: http://bios.md/




!Ministerul Economiei
i, .
;i Infrastructurii
|al Republicii Moldova

nr.04-4225
din 15.07.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

- Cu referire la scrisoarea nr.15-06/2861 din 02 iulie 2020 ce vizeaza examinarea
proiectului definitivat al hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea Codului silvic
(mumir unic 610/MADRM/2019) si avind in vedere c4, obiectiile ministerului, expuse
ptin avizul nr.04-8478 din 17 decembrie 2019 ay fost luate in ‘consideratie, comunicam

lipsa de obiectii si propuneri.
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MINISTERUL ' MUHUCTEPCTBO

AGRICULTURIIL, CEJILCKOY'O XO3SIVCTBA,
DEZVOLTARII REGIONALE PETAOHAJIBHOI'O PA3ZBUTHS
SI MEDIULUI OKPYXAIOLIEHN CPE/BI
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJINKHKX MOJITOBA
AGENTIA ,MOLDSILVA” ATEHCTBO ,,MOLDSILVA”
MD-2001, Chisinau, bd Stefan cel Mare, 124 MD-2001, Kuwuaay, 6yn. Witedan yen Mape, 124 -
tel. +373-22-272306, fax. +373-22-277345 Ten. +373-22-272306, bakc. +373-22-277345
e-mail; msilva@moldsilva.gov.md e-mail: msilva@moldsilva.gov.md

[—Ministerul A riculturii_z
2.0.07.20) veAM02/01- /128 el :
in

L di Dezvoltarii Regionale si
At Mediului

Prin prezenta, Agentia ,Moldsilva, informeazd ci a examinat proiectul
Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic si-l sustine
in principiu, cu conditia ludrii In consideratie a urmétoarelor obiectii si propuneri,
care se referd la proiectul Codului silvic:

1, La art. 10 lit. €) se propune de omis cuvintele ,si secundare”, din
considerente ci sub incidenta acestei notiuni cad lucrérile de Ingrijire si conducere a
arboretelor, precum si cele de igiena, etc. care pot fi estimate numai anual sau dupa
caz (focare de boli si vitdmatori, lucrari urmare a calamitatilor naturale s.a.};

2. De folosit pe parcursul legii, aceleasi denumiri ale autoritatilor
responsabile, in conformitate cu acele stabilite In nofiunile de la art. 3. Drept
exemplu, denumirea autoritatii din titlul art. 11 ,autoritatea administratiei publice
centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale si protectia mediului”, contravine
cu denumirea: ,autoritatea administratiei publice centrale responsabile pentru
silviculturd”, expusi 1n notiunea de la art. 3 alin. (1);

3. Se propune completarea art. 12 alin. (2) lit. r), dupd cuvintele
,monitoringul forestier” cu sintagma ,,si a inventarului forestier national”;

4, La art. 14 se propune ca alin. (3) s& fie omis din considerentele, ca
competentele de control sunt expuse in Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activititii de Intreprinzétor, iar alin. (2) din acelasi articol, de completat cu
Legeanr. 131/2012.

5. Se propune completarea art. 68 alin. (3) lit. e), dupa cuvintele ,arma de
serviciu,, cu sintagma ,,arme de ap#rare si de pazi, arme utilitare, arme de vinatoare,
precum $i munitii aferente”.

Dire

“~MINISTERUL AGRICULTYIRY, DEZVOLTARI[

RECIONALE §( MEDIULWd JCI MOLDOVA
Lo ”’—wo"&

Ex. P.Rotaru
Tel. 022 272425




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHUHHUCTEPCTBO ®HMHAHCOB
PECIIYBJIHKH MOJITOBA

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin T#nase, 7
www.mf.gov.md, tel.{022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

2% Iuie2020 09/2-09/5282

La numdrul unic 610/MADRM/2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Finantelor, la solicitarea nr. 15-06-/2861 din 02 iulie 2020, a examinat
repetat proiectul hotararii Guvernului ,, Cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic”
si, in limita competentelor functionale, comunicé urmatoarele obiectii si propuneri:

La proiectul actului normativ:

1. La art. 12, alin. (2), considerm necesar revizuirea functiilor de la lit. q) si lit. t),
intrucat in esentd prevederile se repetd In cadrul unuia si aceluiasi articol. ,

Totodata, reiterdm opinia expusa prin avizul nr 11/3-09/1680/1316 din 10.01.2020 si
anume in partea ce fine de redactia propusé la lit. j) din art. 12 - actualmente lit. h) In proiect.
Astfel la lit. h) din art.12 urmeazi a fi expusi urmatoarea redactie:

”’h) elaboreazi si prezinti autoritétii administratiei publice centrale propuneri de buget
si asiguri gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului public, in
conformitate cu principiile bunei guvernéri;”.

2. La art. 16, alin. (2), art. 20 alin: (1) si art. 22 alin. (1) textul ,,persoanelor fizice si
juridice specializate in domeniu” de completat cu textul ,,care detin competente stabilite prin
statutul de flmc‘,cionafe sau certificate corespunzatoare”, similar prevederilor art. 18 alin. (1).

3. La art. 28, alin (1), se reitereazi necesitatea includerii concretizarii privind tipul de
locuinte la care se referd autorii in acest sens, intrucat au fost operate modificiri doar la alin.
(4) al acestui articol, conform obiectiilor anterioare.

4. Dat fiind faptul cd autorii nu au prezentat impactul financiar, cu calcule/argumente,
analiza de impact, potrivit prevederilor Legii nr.100/2017, Ministerul Finantelor este in
continuare in imposibilitatea expunerii obiective asupra Mecanismului economic_in
domeniul administrdrii fondului forestier” (art.53-56), la partea ce tine de finantarea
activititilor In domeniul reglementat. Odatd cu prezentarea acestora (fundamentarea
economico-financiard si analiza de impact), ministerul va reveni asupra examindrii

MINISTERUL AGRICULTURIT, DEZVOLTATIL
HEGIONALE $1 MEDIULUL %&EPUEL!CII MOLDOVA 1
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Capitolului VI, inclusiv asupra prevederilor/articolelor ce presupun alociri de mijloace
financiare, care nu se regésesc in Capitolul VI (art.59, 80, 82, etc). |

Totodati, avand In vedere faptul cd prevederile incluse la art. 54 se referd la gestionarea
alocatiilor bugetare, aprobate conform legii bugetare anuale si tinind cont de faptul ci
autoritatea imputernicitd cu atributii in domeniul gestiondrii fondului forestier al statului
este autoritatea administrativd pentru silviculturd si cinegeticd, considerim oportun
excluderea alin. (3) si (5), dat fiind faptul cd modul de gestionare si finantare a fondului
forestier privat tine de responsabilitatea proprietarilor, fird implicarea nemijlocits a statului.
Prin urmare, reiterdm necesitatea prezentéirii unei analize de impact detaliate, in care si se
expund viziunea clard referitor la gestionarea fondului forestier la nivel national, cu
detalierea surselor de finantare precum si responsabilititile Tn domeniu.

De asemenea, urmeaza a se exclude inclusiv prevederile alin. (6) din art. 54, deoarece
resursele alocate proiectelor finantate din surse externe (din granturi si/sau fmprumuturi
acordate Guvernului si/sau autoritatilor publice centrale si/sau locale) constituie parte
componentd a bugetului de stat si/sau a bugetelor locale, conform prevederilor art. 28 si art.
44 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar fiscale nr. 181/2014, iar utilizarea
resurselor alocate In acest sens se efectueazd in strictd conformitate cu prevederile
acordurilor aferente §i a conditiilor stabilite inclusiv de citre donatori.

La Nota informativd:

Argumentele autorilor expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la
proiect, prin care se mentioneazi cd "Conform CBTM 2020-2022 au fost previzute surse
financiare pentru efectuarea activitdtilor de pe segmentele ...", sau cd “nu pot fi estimate
anticipat indeplinirii actiunilor/incdlcdrilor...” (a se vedea argumentele in Sinteza) nu pot
fi_acceptate. Astfel, reiterdm faptul cd impactul financiar urmeazi a fi inclus in nota
informativa, cu calcule/argumente, inclusiv a veniturilor, or nu existd o evidenti a
veniturilor din ultimii 3-5 ani in acest domeniu. Conform prevederilor art. 25, alin. (2) din
Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, in cazul unui proiect care prevede
reglementdri cu impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganiziri si reforme
structurale ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeazi analiza initiativei
de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizi ex-ante aprobate de citre
Guvern (Hotérfirea Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative). Mai mult, in
conditiile cdnd fondul forestier proprietate publici se propune a deveni/diviza in: a)
proprietate publicd a statului §i b) proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale
(a se vedea redactia art.7 din proiect) este imperativ prezentarea impactului financiar si
analiza de impact.




De ordin general:

In intreg cuprinsul proiectului se folosesc/opereaza diferite notiuni/semnificatii care
face dificild examinarea si expunerea asupra proiectului, mai mult, care nu se regisesc in
art. 3 si permite o interpretare diversd. Spre exemplu notiunea/semnificatia prezentati la
alin. (1), art.3 pentru MADRM si redactia propusi la art. 11. De asemenea pentru Agentia
“Moldsilva” autorul foloseste, in unele cazuri, “quforifate administrativdi pentru
silviculturd” (a se vedea notiunea/semnificatia in art.3).

Similar in proiect se utilizeazi serviciul silvic, serviciul silvic de stat, serviciul de
specialitate, serviciul specializat - nu este clar este un Serviciu, Servicii diferite ori prestare
de servicii. De asemenea iIn proiect se utilizeaza entitdti silvice subordonate, organe silvice
de stat, autoritdfi silvice de stat, gospoddrii silvice, administratori de terenuri din fondul
forestier, beneficiari silvici, beneficiar forestier, unitate de productie, executanti de lucrdri,
administrare, dare in folosintd, etc.

In acest context, reiterdm necesitatea utilizirii in tot cuprinsul proiectului aceleasi
notiuni/semnificatii. Mai mult, intru excluderea diverselor interpretiri urmeazi a se stabili
notiunile/semnificatia acestora In art. 3 din proiect. Spre exemplu este imperativ de a
- prezenta, in art.3, notiunea/semnificatia fondului forestier (in proiect se mai utilizeazd fond
forestier national si resurse forestiere — este o nofiune sau sunt trei notiuni diferite?). De
asemenea, nu este explicat ce se intelege prin fondurile de vindtoare (a se vedea art. 82 din
proiect).

Suplimentar, in nota ‘informativi se mentioneazi c# resursele forestiere/fondul
forestier din Republica Moldova sunt limitate, iar principala provocare consti in asigurarea
securitatii viefii si sanatatii populatiei in ceia ce priveste utilizarea padurilor in starea
corespunzitoare functiilor lor ecologice si social-economice. In acest context, in scopul
asigurdril integritdtii fondului forestier si a permanentei padurilor, urmeazi a se include
prevederi clare prin care se vor interzice téierile rase a padurii (in toate tipurile/grupele de
paduri).

In contextul celor mentionate si tinind cont de necesitatea promovarii unui act
normativ clar, bine structurat, care s excluda orice posibilitate de interpretare, in vederea
unel bune reglementdri a domeniului vizat, proiectul nu poate fi sustinut in versiunea
inaintaté.

Viceprim-ministru, / /
Ministru al Finantelor NS v n— Serghei PUSCUTA
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La numidrul unic 610/A4ADRM/2019

o Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Finantelor, la solicitarea nr. 15-07/4223 din 17 septembrie 2020, a examinat
repetat proiectul hotararii Guvernului ,, Cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic”
si, In limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele:

La Nota informativi:

L. Reiterdm necesitatea prezentérii impactului financiar, cu calcule/argumente, analiza
de impact, potrivit prevederilor Legii nr.100/2017. Argumentele prezentate In Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect (cu referire la Analiza preliminard a impactului de
reglementare efectuatd (din 18.04.2018)), nu pot fi acceptate, intrucit analiza de impact
prezenfatd nu contine impactul financiar/cheltuielile ce umeazi a fi suportate de bugetul
de stat.

2. Afirmatiile autorului proiectului In Nota informativi precum ci ?Implementarea
profectului nu necesitd alocarea resurselor financiare de la bugetul de stat, .” sunt
contradictorii/controverse, in conditiile prevederilor Capitolului VI *Mecanismul economic
in domeniul administrarii fondului forestier” (art.53-56) si prevederilor art.59, 80, 82, care
prevad in mod expres alocéri de mijloace banesti din bugetul de stat precum si din bugetele
locale.

La proiectul Codului silvic: ;

1. Competentele autoritatilor administratiei publice locale in procesul de reglementare
a relnfuilor silvice previizute 1a art 13 din proicctul Codului silvic se referd la ambele nivele
ale administratiei publice locale. Totodatd, artd din Legea nr435/2006 privind
descentralizarea administrativd, face distinctie intre domeniile proprii de activitate
(competente) aferente autoritétilor publice locale de nivelul intéi si al doilea, Daca pentru
nivelul al doilea art.4 alin.(2) lit.e) prevede protectia pidurilor de interes raional, atunci
pentru nivelul intli art.4 alin.(1) lita) prevede gestionarea spatiilor verzi de interes local,
care conform prevederilor art.6 alin.(2) din proiectul Codului silvic, spatiile verzi ale
localitétilor urbane si rurale nu fac parte din fondul forestier.
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Drept urmare, art.13 din proiectul Codului silvic in coroborare cu legisiatia conexa
administratiei publice locale, va crea ambiguitati in interpretare, fapt care wrmeazi a fi
remediat,

Din prisma neconcordantelor atestate cu cadrul normativ actual descrise mai sus,
competentele prevazute la art.13 din proiect care urmeaza a fi atribuite APL de nivelul intai
implicd costuri, in special cele de la lit.e), lit.g) st lit.1). Astfel dupad cum a fost mentionat
mai sus, conform prevederilor art.30 alin.(1) lit.e) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Nota_informativd la proiect trebuie s3 cuprindi fundamentarea ECoONnoMmico-
financiard, altfel spus, impactul financiar asupra bugetelor, desi nota statueazi ci
implementarea proiectului nu necesitd alocarea resurselor de la bugetul de stat, bugetele
locale nefiind nici amintite.

In acest context, este necesar de efectuat o analizd In privinta impactului bugetar
generat de implementarea acestor prevederi, in special pentru APL nivelul intfi care Ia
moment nu au In atributii/competente ce tin de protectia fondului forestier, cu specificarea
in Nota informativd si Analiza Impactului de Reglementare.

- Mai mult ca atdt, conform art.6 alin.(4) din Legea nr.435/2006, delegarea de
competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii acestora. : |

2. Alin.(3) din ar.54 urmeaz3 a fi ajustat, deoarece gestionarea alocatiilor bugetare nu
tine de competenta consiliilor locale, dar de competenta autoritdtii executive a unititii
administrativ-teritoriale In calitate de administrator de buget, In corespundere cu prevederile
Legii finantelor publice i responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 si Legii nr.397/2003
privind finantele publice locale.

3. Alin.(1) din @rt.56 vrmeazi a fi ajustat, deoarece orisice proprietate nu este a
administratiei publice locale (autorititi reprezentative si deliberative sau executive), dar a
unitdtii administrativ-teritoriale (a se vedea chiar Legea nr.523/1999 cu privire la
proprietatea publica a unitétilor administrativ-teritoriale). Suplimentar, cuvintele “bugetele
unitétilor administrativ-teritoriale” de substituit cu cuvintele *bugetele locale”, asigurindu-
se aceastd inlocuire de sintagme in tot cuprinsul proiectului de cod.

Suplimentar la cele expuse, tinem si mentiondm, ci prevederile art. 131 (6) din
Constitutia Republicii Moldova, stipuleazi expres, ci nici o cheltuiala bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.

Astfel, Ministerul Finanfelor va reveni asupra examindrii Capitolului VI §1 asupra
prevederilor/articolelor ce presupun alociri de mijloace financiare (art. 13, 53-56, 39, 80, 82,
ete), odatd cu prezentarea impactulyi financiar, cu calcule/argumente, analiza de impact.
conform rigorilor stabilite de cadrul normativ mentionat.

Viceprim-ministru, / / :
Ministru al Finantelor G Serghei PUSCUTA
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Cu referinti la demersul Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
nr.15-07/5009 din 02 noiembrie 2020 ce vizeazd examinarea repetatd a proiectului Codului
Silvic (numir unic 610/MADRM/2019) Ministerul Finantelor, in limita competentelor,
comunicd urmétoarele.

La proiectul Codului silvic:

Referitor la art.53, alin. (3), lit.a) — tinem s mentiondm, cd in conditiile cind autorul
proiectului s-a referit la taxa pentru lemnul eliberat pe picior, informdm, ca aceastd taxd a fost
eliminatd din sistemul taxelor pentru resursele naturale conform prevederilor Art. II, pct.24 din
Legea nr.60/2020 privind instituirea unor masuri de sustinere a activitdtii de Intreprinzator §i
modificarea unor acte normative.

La art.54, alin.(1) sintagma “anual, in legea bugetard, statul va stabili alocatii ce urmeaza
a fi repartizate autoritdtii/institufiei bugetare imputernicitd” se va substitui cu sintagma “prin
legea bugetard anuald se prevad alocafii bugetare autoritdfii administrafiei publice centrale
abilitate cu gestionarea resurselor naturale §i protectia mediului, care va repartiza alocafiile
autoritdfilor/institutiilor bugetare imputernicite”.

La art.80, alin.(1) si art.82, alin.(1) — mentionim, cd nu pot fi acceptate asemenea prevederi
tntrucit in conformitate cu unul din principiile bugetare, bugetele se elaboreazd pe
programe/subprograme fundamentate pe performantd in conformitate cu Setului metodologic
privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului aprobat prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.209/2015.

De asemenea din tot cuprinsul proiectului se vor exclude prevederile referitoare la alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat pentru fondul forestier proprietate privaté ori orice alt
fond proprietate privatd.

Totodati, cu titlu de recomandare, conform prevederilor art.55 din Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017 reglementirile de acelasi nivel si avind acelagi obiect de
reglementare se cuprind, de reguld, Intr-un singur act normativ. Astfel referintele/trimiterile
exprese din textul proiectului Codului silvic la hotiririle Guvernului aprobate deja se vor
exclude.

La Sinteza obiectiilor si propunerilor:

Este de mentionat, c& conform procesului-verbal al sedintei interministeriale ce a avut loc
in incinta MADRM la 26 octombrie 2020, urmau a fi prezentate calcule si argumentri financiare




pe marginea tuturor articolelor care presupun/implica alociri de mijloace financiare conform
avizului Ministerului Finantelor nr. 09/2-09/7699 din 02.10.2020. Astfel, analiznd sinteza
obiectiilor i propunerilor la proiect, completatd cu argumentarile §i descrierile de rigoare,
comunicim urmétoarele.

Referitor la argumentdrile pentru art. 13, Cu titlu de recomandare, se propune includerea
in tabelul 2 ,,Cheltuieli operationale pentru administrarea terenurilor silvice detinute de UAT
(echivalent la 1 ha) a valorii cheltuielilor generale §i administrative prezentate in tabelul 3
_Venituri ¢i cheltuieli estimative anuale pentru administrarea terenurilor silvice comunale”,
Intrucit nu este clar dacd aceste cheltuieli au fost sau nu incluse in calculul sumei totale a
cheltuielilor in mérime de 603,5 lei din tabelul 2.

Aceasti recomandare reiese din faptul, ca conform Standardului National de
Contabilitate ,,Cheltuieli”, aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr.118/ 2013 privind
aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate, cheltuielile activititii operationale includ:
costul vinzirilor, cheltuielile de distribuire, cheltuielile administrative §i alte cheltuieli din
activitatea operationald. De asemenea, se atrage atentia, ¢ conform standardului mentionat se
utilizeazi denumirea ,,cheltuieli administrative”.

Suplimentar, in tabelul 2, unitatea de mésura _mii lei” se va substitui cu ,lel”.

Concomitent, conform indicatorilor prezentati in tabelul 3 ,,Venituri §i cheltuieli
estimative anuale pentru administrarea terenurilor silvice comunale”, pentru efectuarea
calculelor veniturilor si cheltuielilor estimative, in calitate de indicator primar, a fost considerata
suprafata medie a terenurilor silvice de 250 ha/UAT.

in acest context, cu referire la explicaiile aduse de autor la tabelul 3, urmeazi a fi
revizuitd mdrimea de ,,12,9 mii ha/an”, dat fiind faptul ¢4 deficitul in mérime de 12,5 mii lei
este calculat pentru o suprafatd de 250 ha. Astfel, mdrimea contribufiei din bugetul de stat pentru
activitatile ce tin de amenajarea silvici si protectia padurilor, propusé de autorul proiectului
pentru acoperirea integrala a deficitului calculat pentru un hectar/an, urmeaza a fi recalculata.

Referitor la argumentdrile pentru art. 53-55, 80,82.

Este evident faptul cd cheltuielile aferente masurilor prevazute in articolele susmentionate
vor fi acoperite in mare parte din veniturile generate din administrarea terenurilor silvice
conform descrierii din tabelul 6. Totodatd, pentru indeplinirea sarcinilor in totalitate fiind nevoie
si de cheltuieli suplimentare. |

tn acest sens si in concluzie comunicam. Cheltuielile suplimentare vor fi acoperite in limita
alocatiilor bugetare previzute anual autoritdfii administratiei publice centrale abilitate cu
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gestionarea resurselor naturale si protectia mediulut, in dependenta de posibilitatile bugetare,
planificate conform rigorilor procesului bugetar §i cadrului bugetar pe termen mediu.
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Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM) a examinat suplimentar proiectul
Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Codului Silvic (numdr unic
610/MADRM/2019) si comunica despre urmétoarele propuneri si obiectii.

in art.14 alin. (3) dupd cuvintul ,,controlul” de copletat cu cuvintele ,,de stat”
astfel, se va exclude interpretarea eronatd a normei cu privire la tipurile de controale
efectuate in baza normei vizate, cele stipulate fiind expres atribuite IPM, reiesind din
norma ce precedi clauza legald care se propune a fi modificata.

La art. 15 alin. (1) sintagma ,de stat” de modificat In sintagma ,intern
departamental si de stat”, astfel, orice informatie relevantd referitor la gestionarea
fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd accesibild publicului
s4 fie oferits celor interesati si nu doar informatia despre controlul de stat.

in art. 25 alin. (1) dupd sintagma ,acord cu” de inclus cuvintele ,,organele

‘pentru protecfia mediului, ”, iar, dupd sintagma ,,legislafiei funciare” de inclus
cuvintele ,,legislatia cu privire la protectia mediului”.

Art. 31 alin. (2) de completat cu lit. h) care va avea urmitorul cuprins: ,,sd
execute lucrdri de regenerare conform normelor din domeniu. ",

La Art. 43 alin. (12) cuvintele ,, si abilitatd cu drept de a inifia controlul de stat”
de substituit cu cuvintele ,,si competente expres previzute de legislatie », astfel, se va
exclude interpretarea eronati a clauzei legale de cétre organele cu functii de control si
prevenirea aplicdrii arbitrare a normei de catre exponentil organenlor care nu au
tangentd cu domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor naturale.

Art. 92 alin. (1) necesitd a fi redactat sub aspect tehnic incit contine dublarea
cuvintelor.

fn pet. 7 din note la Anexa nr. 1 de indicat grupa functionald a padurilor ,,Grupa
I-a”, intru-cit, in cuprinsul actului normativ nu se regaseste o astfel de grupd precum
,pidurile cu functii special de interes stiintific §i de conservare a genofondului §i
ecofondului forestier”.

Sef adjunct al Inspectoratului Daniel ZUGRAVU
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Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
cancelaria(@madrm.gov.md
Numaér unic 610/MADRM/2019

Intru executarea indicatiei Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului nr. 15-07/4223 din 17 septembrie 2020, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor a-examinat proiectul de hotdrdre cu privire la elaborarea i
aprobarea noului Cod silvic, elaborat si prezentat spre examinare suplimentarj gi,
in limita competentelor functionale, Vi comunics lipsa de propuneri si obiectii.

Director general . W
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