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Parlamentul 5 .
Republicii Moldova IULLE2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului
(or. 34 din 06.02.2020)

Examindnd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Directia generald juridicd expune urmatoarele,

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cdtre un grup de deputati, fapt ce
corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative la initiativa legislativd, scopul proiectului de
lege constd in asigurarea unui nivel inalt de protectie a sinatétii, avind in vedere
efectele ddundtoare ale tutunului, produselor din tutun, a produselor conexe, a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincércare sau incélzire a acestora, iar
modificirile propuse contin unele aspecte ce tin de interdictia expunerii vizibile a
produselor din tutun.

4. Intru respectarea principiilor legiferarii stabilite in Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, retinem asupra necesititii respectarii urmaétoarelor
prevederi:

- art.35 alin.(1), - expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate
de deputatii in Parlament;

- art. 32 alin.(1), - proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, se
transmite spre avizare autoritdfilor publice responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societdtii civile, care Intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect;
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- art. 32 alin. (3), - concomitent sau inainte de transmiterea spre avizare,
proiectul actului normativ este supus consultérii publice in modul stabilit de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

5. Intruct proiectul de lege vizeazi activitatea de intreprinzator, devin
aplicabile normele cuprinse la art. 3 alin.(2), art. 25 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, precum si art. 13 din Legea nr. 235/2006
cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de Intreprinzitor,
conform céror prevederi, actul de analizd a impactului de reglementare este parte
integrantd a notei informative a proiectului de act normativ. Constatim lipsa
actului de analiza a impactului de reglementare la proiectul de lege supus avizarii.

6. Se va tine cont si de prevederea art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, care prevede, ci proiectele actelor normative ce
reglementeaza activitatea de intreprinzator se remit spre expertizd grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiiii de intreprinzitor, impreund cu
analiza impactului de reglementare.

II. Privitor la concordanta proiectului de act normativ cu prevederile
legislative releviam urmatoarele.

I. Initiativa legislativdi propune sd completeze prevederile existente in
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului ce se referd la interzicerea expunerii
vizibile a produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a
accesoriilor de utilizare, reincércare sau Incélzire a acestora in spatiile comerciale
accesibile publicului.

Art. 25 alin. (5) din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului dispune,
cé ,se interzice expunerea vizibild a produselor din tutun, a produselor conexe, a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, relncircare sau Incélzire a acestora in
spatiile comerciale accesibile publicului. Lista produselor din tutun, a produselor
conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incilzire a
acestora disponibile pentru comercializare, cu indicarea prefurilor acestora,
imprimatd pe hirtie albd cu caractere negre, se prezintd de catre vinzitor la
solicitarea cumparatorilor adulti. Prevederile prezentului alineat se aplicd de la 20
mai 2020”.

Este de notat, ca redactia acestui articol a fost introdusa in textul Legii nr.
278/2007 privind controlul tutunului prin adoptarea Legii nr. 124/2015 privind
modificarea si completarea unor acte legislative.

Ulterior, norma cuprinsi la art. 25 alin. (5) din Legea nr.278/2007 privind
controlul tutunului a fost inseratd si in unele acte normative ale Guvernului, dupé
cum urmeaza:

- Hotdrarea nr. 1065/2016 pentru aprobarea regulamentelor sanitare privind
produsele din tutun si produsele conexe ( a se vedea, pct. 12 alin. 5), Capitolul. II



din Regulamentul sanitar privind comercializarea tutunului nefermentat si
tutunului fermentat, produselor din tutun si produselor conexe, aprobat prin Anexa
nr. 3);

- Hotérérea nr.1015/2017 cu privire la aprobarea Programului national
privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021 si a Planului de actiuni pentru
implementare a acestuia (a se vedea, pct. 35 din Obiectivul specific: Asigurarea
respectérii interdictiilor privind accesul persoanelor pind la 18 ani la produsele din
tutun si produsele conexe din Planul de actiuni pentru implementarea Programului
national privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021, aprobat prin Anexa nr.
2).

Autorii proiectului de lege vin cu propunerea de a abroga alin.(5) al art. 25
din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului si Inserarea acestor
reglementari intr-un articol separat, respectiv 25",

Fard a diminua importanta existentei interdictiilor la expunerea vizibild a
produselor din tutun, care au avut ca scop limitarea accesului minorilor la
produsele din tutun, se va examina posibilitatea incadrarii prevederilor propuse
spre reglementare in textul comun a actului legislativ supus modificarii.

Astfel, dupa continutul art. 25' propus spre completare, alin. (1) si alin. (3)
redau prevederea alin. (5) al art. 25 propus spre abrogare, iar alin. (2) contine unele
concretiziri care se referd la descrierea locurilor de amplasare a produselor din
tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
refncércare sau Incélzire a acestora.

Alin. (2) al art. 25' propus spre completare propune, ca locurile de amplasare
a produselor din tutun trebuie sd fie inchise sau acoperite astfel incat produsele
amplasate in aceste locuri sd nu fie vizibile niciunei persoane, cu exceptia
angajatilor spatiului comercial, inclusiv in momentul deschiderii sau descoperirii
de catre vanzétor a locurilor de amplasare a acestor produse pentru deservirea
cumpdratorilor adulfi.

In fond, dupa continutul propunerilor cuprinse la alin. (2), descrierea
vizibilitdtii locurilor de amplasare, care trebuie s fie inchise sau acoperite astfel
incét produsele din tutun amplasate In aceste locuri sd nu fie vizibile, redd in esenta
semnificatia termenului ,,expunere vizibild”, care potrivit DEX, inseamnd asezare
la vedere pentru a atrage atentia publicului.

De altfel, dupd cum s-a mentionat anterior, reglementarile privind
interzicerea expunerii vizibile a produselor din tutun au fost introduse in cadrul
legislativ incepdnd cu anul 2015, prin inserarea acestor reglementéri atit in
cuprinsul art. 25 alin. (5) din Lega nr. 278/2007 privind controlul tutunului, cét si
in actele normative ale Guvernului citate mai sus.



In situatia creat, din punct de vedere tehnico-juridic si intru respectarea
principiilor legiferarii, care proclama cd norma trebuie si fie clard si sd excluda
orice interpretare, pentru a nu repeta normele existente si plasarea acestora intr-un
alt articol, sugeram introducerea notiunii ,,expunere vizibild” in cuprinsul art. 2 din
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului. Prin urmare, va céidea necesitatea
introducerii unui articol in cuprinsul Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului.

Ca alternativa, dat fiind c&@ prevederile cuprinse la alineatele (1) si (3) al art.
25! propuse spre completare, se contin deja la art. 25 alin. (5) din legea supusd
modificarii, recomandam completarea art. 25 cu alin. (5)', cu redarea esentei
normei propuse la alin. (2) al art. 25' din proiect.

2. In situatia in care se va accepta introducerea notiunii ,,expunere vizibila”
in cuprinsul art. 2 din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, sugerdm a fi
exclusd fraza ,, Nerespectarea acestei prevederi se considerd expunere vizibild a
produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de
utilizare, reincércare sau incilzire a acestora, in spatiile comerciale accesibile
publicului” din continutul alin, (2) al art. 25', pe motiv ¢& incilcarea prevederilor
legislatiei in vigoare privind expunerea vizibilda a produselor din tutun, a
produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincércare sau
incédlzire a acestora 1n spatiile comerciale accesibile publicului, precum si
neafigarea la loc vizibil in unitétile comerciale a informatiei privind interzicerea
vanzarii produselor din tutun si a produselor conexe persoanelor cu varsta de pana
Ja 18 ani se sanctioneazi conform art. 91' alineatele (11) si (12) din Codul
contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008.

3. In varianta expusd la alin. (2) art. 25', considerim ci in practici pot
apérea neclaritati vis-a-vis de implementarea normei propuse. Norma ce impune
obligativitatea unitatilor comerciale ca locurile de amplasare sd fie inchise sau
acoperite astfel incdt produsele amplasate in aceste locuri sd nu fie vizibile
niciunei persoane, cu exceptia anggjatilor spatiului comercial, inclusiv in
momentul deschiderii sau descoperirii de cdtre vanzdtor a locurilor de amplasare
a acestor produse pentru deservirea cumpdrdtorilor adulti, trebuie si fie expusé cu
maximd claritate, dat fiind c& in practicd, in momentul deservirii cumpératorilor,
prin deschiderea sau descoperirea de cédtre vanzitor a locurilor de amplasare a
acestor produse pentru deservirea cumpérdtorilor adulti, produsele din tutun pot fi
vizibile tuturor clientilor unititii comerciale. Modalitatea de comercializare a
produselor din tutun prin deschiderea sau descoperirea de cétre vénzitor a locurilor
de amplasare a produselor din tutun astfel, incit produsele din tutun sd nu fie
vizibile niciunei persoane propusa de autor, considerdm cé va fi imposibilé de a fi
efectuatd fird ca ea sa fie vizibila.



Necesitatea efectudrii unei clarititi se bazeazi si pe propunerea inaintatd la
propozitia a doua din alin. (2) al art. 25", fiindcs, daci se va dispune, c3
nherespectarea acestei prevederi se considerd expunere vizibild a produselor din
tutun”, potrivit art. 91' din Codul contraventional, incilcarea acestei prevederi
comportd raspundere contraventionald. De aceea, pentru ca o persoand si fie
supusd raspunderii contraventionale, legea trebuie sd descrie cu claritate faptele ce
constituie contraventii.

4. In plus, se va lua in considerare Nomenclatorul unititilor comerciale care
desfasoard comert cu aménuntul, aprobat prin Anexa nr. 2 la Hotarérea Guvernului
nr. 931/2011, care distinge diferite categorii de unitdti comerciale, respectiv, unitéti
comerciale cu suprafatd mic3, unitdti comerciale cu suprafatd medie, unitati
comerciale cu suprafatd mare, unititi comerciale stationare, etc. Se va examina
situatia unitétilor comerciale cu suprafata mica, unde, spre exemplu, vanzitorul ar
putea oferi consumatorilor, de sub tejghea, produse din tutun, cu riscul, ca aceste
produse sé provina din comertul ilegal.

5. Se va tine cont si de faptul, cd potrivit art. 25 alin. (5) din Legea nr.
278/2007 privind controlul tutunului, legiuitorul a acordat o perioadd de 5 ani
pentru ca unititile comerciale sd se conformeze noilor reglementdri, cerintd care
intrd In vigoare la 20 mat 2020. Desi, se poate afirma, cd va exista timp suficient
pentru conformarea la conditiile prevazute in proiectul de lege supus avizirii, se va
lua in considerare normele existente privind interzicerea expunerii vizibile a
produselor din tutun introduse prin Legea nr. 124/2015, precum si propunerile
expuse In proiectul de lege supus avizdrii.

6. Necesitatea revizuirii proiectului de lege din punct de vedere al
corespunderii procedeelor de tehnicéd legislativd se bazeazid pe constatérile Curtii
Constitutionale expuse in Hotirdrea nr. 26/2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr.142-XVI din 26 iunie 2008 cu
privire la ipotecd (notificarea debitorului ipotecar), unde la pct. 51, Curtea a
retinut, cé ,,la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sé respecte normele
de tehnicd legislativd pentru ca acesta sé corespundd exigentelor de calitate. Astfel,
pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent
si inteligibil, fara dificultéfi sintactice si pasaje obscure”.

7. Intruct interdictia expunerii vizibile a produselor din tutun poate fi
consideratd ca una din cele mai efective masuri care contribuie la descurajarea
fumatului in réndul tinerilor, consideram necesar examinarea proiectului de lege in
cadrul Agentiei Nationale pentru Sanétate Publica, care potrivit art. 16 alin. (3)



din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sénétitii publice, asigurd
fundamentarea politicilor i strategiilor de sdnatate publicé, respectiv in domeniul
controlului tutunului, participa la elaborarea proiectelor de regulamente sanitare,
metodologii si altor acte privind sénitatea publics, asigurd activitéti si expertize
specializate, oferd suport metodico-practic in domeniul s&nétatii publice.

Concluzia se bazeazi si pe norma cuprinsd la art. 18 alin. (2) subalin. 11) lit.
g) din aceeasi reglementare care dispune, cd personalul autorizat cu drept de
control de stat in domeniul sénatatii publice, in exercitiul functiunii, are dreptul sé
verifice respectarca legislatiei si s& aplice sanctiuni in conformitate cu legislatia in
vigoare privind interzicerea expunerii vizibile a produselor din tutun in spatiile
comerciale accesibile publicului.

In concluzie, pentru motivele si sugestiile expuse in prezentul aviz, sugerfim
reevaluarea initiativei legislative.

C__$e.f_Direc§ie generald juridica
: Ion Creangd
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