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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9786 din 28.06.2024

la projected de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza 
politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025) (numar unic 

502/M F/2024)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr,6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finanfelor, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparent procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la in ip ere a elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozipa parplor interesate a proiectului de decizie £/ a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociapiilor constituite tn corespundere cu legea, altor parp interesate;
d) exam inarea recomandarilor cetafenilor, asociapiilor constituite tn corespundere cu legea, altor parp 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anun^urile initierea elaborarii proiectului si consultarea 
publics a acestuia, se regasesc pe pagina web oficiala a autorului, dupa cum urmeaza: https://mf.gov. 
md/ro/content/cbtm-2025-2027-%C8%99i-proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege- 
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pentnj Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 
transparent decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 
2008 privind transparent in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat scopul real al proiectului
Potrivit note! informative a proiectului, masurile de politics fiscala si vamala pentru anul 2025 au 
drept scop solutionarea constrangerilor economice sesizate de catre contribuabili si au menirea de a 
concretiza situatiile ambigue a cadrului normativ si a aduce mai multa claritate asupra Tntelegerii si 
aplicarii acesteia, identificarea instrumentelor de suport a populafiei, precum si continuarea 
procesului de armonizare a legislatiei Republicii Moldova la practicile Uniunii Europene.

1.4. Interesul public interesele private 
promovate prin proiect

Avand Tn vedere caracterul public al mijloacelor financiare ce constituie sursa a veniturilor bugetare 
(in baza carora se formeaza bugetui de stat), politica fiscal-bugetara trebuie supusa unei nivel avansat 
de discipline §i transparent, care implica о motivatie pertinenta si concludenta a fiecarui 
amendament propus $i poate sa conduca la о buna gestiune a resurselor financiare publice. 
Amendamentele propuse, vizeaza implementarea unor masuri de politica fiscala ce vizeaza revizuirea 
Sistemului impozitelor $i taxelor de stat, (revizuirea categoriilor/cotei de acciz pentru unele marfuri de 
consum (Tmbracaminte din blana); scutirea de piata impozitului pe venit din dobanzile sau cresterea 
de capital aferente valorilor mobiliare de stat si aferente obligatiunilor emise de autoritatile 
administratiei publice locale; abrogarea taxei de la posesorii de cTini).

Implementarea masurilor prenotate, urmeaza a fi apreciata prin prisma prevederilor art. 14-15 al Legii 
finanfelor publice $i responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, or avansarea prin lege a 
intereselor individuate sau de grup (a unor categorii de contribuabili), Tn lipsa unei motivatii 
corespunzatoare/in condifiile unei motivatii superficial, denota pro'movarea unor politici economice 
fragmentare, Tn esenta vizTnd legalizarea realizarii prioritare a unor interese individuate sau de grup, 
in pofida §i Tn detrimentul intereselor altor subiec^i de drept si interesului public general (tn sensul 
prevazut de prevederile Legii integritafii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informative.
Tn conformitate cu art.3O al Legii nr.100/2017 cu prrvire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tn sot it e de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibiiitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului $i evidentierea elementelor noi;
f) modul de tncorporare a actului tn cadrul normativ tn vigoare".

Autorul a indicattn nota informativa aferenta proiectului:
- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Finantelor);
- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (autorul enumera obiectivele de 
politica fiscala si vamala propuse pentru anul 2025 si scopul masurilor de politica fiscala si vamala 
pentru anul 2025);
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“ descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene (potrivit autorului modificarile Codului vamal nr.95/2021 au 
drept scop asigurarea armonizarii pardale a legislatiei vamale cu legislates Uniunii Europene, si 
anume: 0Regulamentu! (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European al Consiliului din 9 octombrie 
2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (reform a re), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene L 269 din 10 octombrie 2013, asa cum a fost modificat ultima prin Regulamentul (UE) 
2022/2339 al Parlamentului European $i al Consiliului din 23 noiembrie 2022 de instituire a mediului 
aferent ghi^eului unic al Uniunii Europene pentru vami si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 
952/2013; 0Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui 
regim comunitar de scutiri de taxe vamale, publicat /n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 324 din 10 
decembrie 2009); Tn context se remarca faptul ca Sinteza avizelor confine remarci vizate de Centrul 
de armonizare a legislatiei pe marginea amendamentelor constitutive ale proiectului.
- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Autorul a e la bo rat о nota informative! ampla, in care sunt reflectate multe di nt re amendamentele 
propuse, fiind insotite de argumente ce vizeaza motivafia si necesitatea implementarii acestora.

Totodata, aprecierea riscurilor de corupfe aferente implementarii unor amendamente vizate de 
proiect, este ingreunata de insuficienta/lipsa bazei de argumentare expuse intru justificarea 
amendamentelor Art.II pct.2 al proiectului ce vizeaza art.5 pct.46 lit.b), pct.48, art.20 lit.d6), 
metodologia de determinare a plafoanelor vizate de art.24 alin.(193), abrogarea art.544 alin.ft1), 
completarea art.95 alin.(2), abrogarea art.123 alin.(ll), abrogarea art.901 alin.(38); revizuirea art.166 
alin.(2); abrogarea art.6 alin.(6) lit.m) (cu interventii pe parcurs pentru ajustarea codului); Art. VIII 
abrogarea exigentelor vizate de art.311 din Legea nr,135/2007 Art.X revizuirea Restricfiilor $i 
incompatibi/itap'le aplicabile functionarilor vamali (atTt la angajare, eft si aflarea Tn exercitiul functiunii) 
Art. XI revizuirea art.12 Codul vamal nr.95/2021).

Tn context apreciind prin prisma exigentelor vizate de art.71 alin.(4) al Legii nr.100/2017, Tntru 
asigurarea trasabilitatii amendamentelor operate, justificarea initiativei de reglementare si asigurarea 
interpretarii uniforme a actului normativ (inclusiv la etapa post-adoptare), retinem necesitatea 
completarii spectrului de argumente expus dupa cum urmeaza:
- TinTnd cont de faptul ca taxa de la posesorii de cTini, constituie sursa ven it al bugetelor locale, 
abrogarea acesteia, impune acceptul prealabil al autoritatilor administratiei publice locale si о 
evaluarea ampla irelevatei taxei prenotate, a motivelor randamentului fiscal redus, cit si aprecierea 
existentei/lipsei instrumentelor ce ar permite influentarea acestuia;
- motivarea revizuirii categorillor/cotei de acciz pentru unele marfuri de consum (Tmbracaminte din 
blana) si excluderii obligatiei Ministerul Finantelor sau dealerii primari Tn sensul Legii nr. 419/2006 cu 
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat retin un impozitTn marime 
de 6% din veniturile sub forma de dobanzi de la valorile mobiliare de stat obtinute de catre 
persoanele fizice;
- motivarea excluderii unor tipuri de venit vizate de art.20 lit.d6) din categoria Sursele de venit 
neimpozabile (Tn speta art.24 alin.flO1);
- reflectarea metodologiei de determinare a plafoanelor vizate de art.24 alin.(193);
- Abrogarea exigentelor vizate de art.311 din Legea nr.135/2007 trebuie Tnsotita de о analiza 
minutioasa a mecanismului Tn speta, ce vizeaza atTt i) relevanta si gradul de utilizare a Capitalului de 
stimulare din perspectiva subiectilor vizati, cTt si ii) analiza comparativa a acestuia, Tn raport cu 
instrumentul reglementat potrivit prevederilor proiectului (Program de stimulate pe termen lung 
(stock option plan)) din perspectiva beneficiilor si riscurilor aferente implementarii acestora atTt 
pentru agentii economici vizati, eft si pentru sistemul fiscal. Tn aceeasi ordine de idei, abrogarea art.12 
alin.(5) Codul vamal nr.95/2021, trebuie Tnsotita de о evaluate Tn partea ce tine de lipsa riscurilor 
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aferente netncasarii la buget a datoriei vamale inclusiv Tn cadrul controlul ulterior prin audit 
postvamuire sau reverificare a declaratiei vamale si depistarii sumei diminuate inclusiv tendentios de 
catre broker a drepturilor de import.
- La Art.X Revizuirea Restricdilor incompatibilitaple aplicabile functionarilor vamali (atft la angajare, 
cit si aflarea in exercifiul funcfiunii), necesita о justificare plauzibila, or nota de argumentare doar le 
enumera si este lipsita de argumente privind conditiile ce impun necesitatea, evaluarea prin prisma 
lipse riscurilor aferente periclitarii climatului de integritate institutional/profesional al agentilor 
economic! prenotati.
- modul de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ Tn vigoare (nu necesita modificarea sau elaborarea 
unor acte normative noi).

1.5.2. Argumentarea economico-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
confina ,,e) fundamentarea economico-financiara". Potrivit notei informative a proiectului: 
"Argumentarea economico-financiara va fi Tntocmita urmare a definitivarii tuturor masurilor de 
politico fiscala si vamola promovate"

Tn context, retinem necesitatea revizuirii argumentelor vizate de compartimentul prenotat.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Umbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ^textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune Tntr-un limbaj simplu, clarf: concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative, 
Tn leg is lad о Uniunii Euro репе $i Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzicefolosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelorsi expresiilor [...] care nusTnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, intrunind cerinfele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, se remarca caracterul ambiguu al unor norme determinat de reglementarea lacunara a 
unor aspecte ale procedurilor administrative operationalizate de catre agentii publici sau utilizarea 
unor formulari ambigui, care pot determine incertitudine la etapa implementarii normei si multiple 
riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

11.2. Соегеп^а legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictors sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n
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11.3. Activitatea agenjilor publici a entitafilor
publice reglementata in project

Prevederile proiectului, vizeaza activitatea entitatilor publice/agenfilor publici responsabile de 
implementarea masurilor de politics fiscala propuse - SFS, SV; Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii, Ministerul Finantelor.

Analiza amendamentelor propuse, denota unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea 
proceselor administrative exercitate de catre agentii publici/entitatile publice vizate. Deficientele tn 
speta, pot determina incertitudine la etapa implementarii normelor si riscul admiterii incidentelor de 
integritate/riscurilor de coruptie atft de catre agentii publici responsabili de implementarea 
normei/persoanele care au/sustin ca au influenza asupra acestora, cTt si de catre subiectii vizati de 
catre actiunile acestora, care vor fi tentafi de a recurge la metode corupte pentru a-i determina de a 
aplica cadrul normative intr-o anumita maniera favorabila acestora. Deficientele prenotate vizeaza:
- Reguli Speciale referitoare la Veniturile contribuabililor care desfa§oara activitate de intreprinzator 
obfinute din tranzac^iile economice cu fondatorii sau alte persoane interdependente efectuate la pre$ 
mai mic decat pre^ul de piaja se ajusteaza in scopuri fiscale la pre$uI de pia{a;
- Deducerea cheltuielilor aferente activitafii de intreprinzator;
- categoriile de date privind persoanele carora li se atribuie codurile fiscale de catre Serviciul Fiscal de 
Stat care sint consemnate in Registrul fiscal de stat;
- termenul de prezentare de catre Autoritatea publics abilitata cu Tnregistrarea persoanelor prevazute 
la art.162 alin.(l) lit.a) catre Serviciul Fiscal de Stat a informatiei despre lichidarea sau reorganizarea 
persoanei, despre modificarile operate Tn documenteie ei de constituire;
- procedura de examinare a cazului de Tncalcare fiscala Tn cazul Tn care controlul fiscal a fost efectuat 
Tn conformitate cu prevederile art. 2151 cod fiscal;
- aplicarea taxei de salubrizare;
- revizuirea Restricjiilor §i incompatibilitatile aplicabile functionarilor vamali (atTt la angajare, cTt si 
aflarea Tn exerci^iul functiunii); etc.

Carentele prenotate, sunt examinate suplimentar Tn compartimentul III al prezentului raport de 
expertiza anticoruptie

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Repubiicri Moldova, Declaratia Universal^ a Drepturilor Omului §i Convenjia Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului
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Art. II pct.7
Art. II - Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie 
speciala din 8 februarie 2007), cu. modificarile ulterioare, se modifies dupa cum urmeaza: 7. 
Articolul 21 alineatul (6): cuvintele „fondatorii sau alte" se exclud, iar cuvintele „persoanele 
interdependente" se completeaza cu cuvintele „cu statut de persoana fizica care nu desfasoara 
activitate de Tntreprinzator": Г...1

Obiectii:
Conform prevederilor art.21 alin.(6) Cod fiscal (supusa modificarilor potrivit proiectului): Articolul 21. Reguli 
Speciale referitoare la ven it (6) Ven itu rile contribuabililor care desfasoara activitate de tntreprinzator obfinute 
din tranzacfiile economice cu fondatorii sau alte persoane interdependente efectuate la pre£ mai mic decat 
preful de piafa se ajusteaza in scopuri fiscale la p ret и I de piafa.

Conform prevederilor art.5 pct. 12 Cod Fiscal 12) Persoana interdependenta - membra al familiei 
contribuabilului sau persoana care controleaza contribuabilul, este controlat de contribuabil sau se afla 
tmpreuna cu acesta sub controlul unui terf tn sensul prezentului punct:
a) familia contribuabilului include: sofia (sotul) contribuabilului; parintii contribuabilului; copiii 
contribuabilului si sotfi (sofiile) lor; bunicii contribuabilului; nepopi (nepoatele) contribuabilului si sotille (sotfi) 
lor; frafii si surorile contribuabilului si sofiile (sofii) lor; strabunicii contribuabilului; stranepotfi contribuabilului 
Si so$ii (sotiiie) lor; frafii si surorile parinfilor contribuabilului $i sofiile (sofii) lor; nepofii (nepoatele) 
contribuabilului de pefrate (sora) si sotiile (softi) lor;fratii si surorile bunicilor contribuabilului si sofiile (so$ii) 
lor; copiii frafilor si surorilor parin$ilor contribuabilului si sofiile (sofii) lor; copiii nepotjlor (nepoatelor) 
contribuabilului de pe frate (sora) si sofii (sotiile) lor; precum si persoanele enumerate din partea soviet 
(sofului) contribuabilului;
b) prin control se mtelege posesia (dlrecta sau prin una ori mai multe persoane interdependente) a cel pu^in 
50% din capitalul sau din drepturile de vot aie unei persoane. tn acest caz, persoana fizica este considerata 
posesor al tuturor cotelor de participate tn capital, cote ce apartfn, tn mod direct sau indirect, membrilor 
familiei sale.

Recomandari:
Tn context, apreciind prin prisma reglementarii categoriei „Persoana interdependenta" vizate de art.S pct.12 
Cod fiscal, refinem disproporfionalitatea revizuirii propuse $i necesitatea clarificarii aspectelor ce fin de 
tranzacfiile cu persoane interdependente - persoane juridice care desfasoara activitate de tntreprinzator.

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Lacuna de drept • Generale

-2-

Art. II pct.8
Art. II - Codul fiscal nr.1163/1997 {republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie 
speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: 8. 
Articolul 24: alineatul (151), primul enunt se completeaza cu textul ,,si/sau Tn alte regulamente 
interne";

Obiectii:
Conform prevederilor art.24 alin.flS1) Cod fiscal (supus modificarii potrivit proiectului): Se permite 
deducerea cheltuielilor efectuate de contribuabili tn decursul perioadei fiscale sub forma de alocatii financiare 
destin ate activitatii sindicatelor oentru utilizarea lor tn scopurile stabilite tn contractu! colectiv de munca. 
Plafonu! de deductibilitate a acestor cheltuleli constitute 0,15% din fondul de retribuire a muncii.

Introducerea normei de blancheta in context - ,,$i/sau Tn alte regulamente interne" - (norme din project care
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transmit altor autoritafi, subiecti, dreptul §i competenfa de a stabili, tn mod autonom, reglementari cu 
caracter normativ, reguli de comportament, interdicfii), contribute la aparifia altor elemente cu rise puternic 
de coruptibilitate: largirea atribufiilor discrefionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea 
serviciilor, cerinfe exagerate pentru realizarea unor drepturi etc.

Astfel, aprobarea completarii propuse, poate determina condifii propice pentru exercitarea unor atribufii 
extensive de reglementare $i deducerea nejustificata a unor categorii de cheltuieli, or regulamentele, spre 
deosebire de contractele colective, constituie expresia de vointa a unui cere restrans de persoane implicate 
tn procesul de elaborare/promovare. Tn context, se remarca faptul ca atit de CNSM, cTt ji de CNPM, iar 
contraargumentele invocate de catre autor Tn context nu justified intenfia de reglementare.

Subsecvent, sub egida modificarilor initiate de autor, Tn contextul conlucrarii anterioare $i a carentelor de 
reglementare sesizate de catre CNA Tn cadrul jedinfelor de lucru desfajurate Tn comun cu reprezentantii 
Ministerului Finantelor, consideram necesara aprecierea inifierii de catre autor, a completarii prevederilor 
Cod Fiscal, sub aspectul stipularii scutirii entitafilor publice, care efectueaza activitafi Speciale de investigatii 
§1 masuri contrainformative ji informative externe, de plata TVAfara drept de deducere ji a drepturilor de 
import, la achizitionarea/importul de programe informatice ji softuri, precum §i mijloace tehnice Speciale, in 
scopul obtinerii Tn secret a informatiei, conform clasificatorului aprobat de Guvern.

Implementarea facilitafilor prenotate, va contribui la realizarea dezideratelor privind:
- consolidarea $i cresterea capacitaty'lor investigative m cadrul procesuiui penal (pe dosarele penale) tn 
scopurile prevazute in Codul de procedura penala;
- consolidarea si cresterea capacitafilor investigative tn afara procesuiui penal (pe dosarele speciale) in 
scopurile prevazute in Legea privind activitatea speciala de investigatii nr. 59/2012".

Tn prezent actele normative Tn vigoare nu confin facility la acest capitol. Oportunitatea a de contracta 
produse ji servicii de calitate Tn domeniile care asigura securitatea statulul ji ajuta la contracararea 
criminalitafii, a devenit posibila datorita atribuirii Republicii Moldova statutul de fara candidat la UE, or pTna 
la aceasa eta pa, producatorii de pe piafa international din domeniu erau rezervati cu privire la credibilitatea 
ji potentials farii noastre de a accesa produsele $i serviciile acestora.

Adifional, este important de mentionat ca acest factor de fapt a §i generat pTna Tn prezent criza dotarii cu 
tehnica performanta a institufiilor investigative din tara, afITndu-se la limita dezvoltarii $i schimbului de 
experienfa necesar, on, perceperea Tn continuare de taxe §i plafi suplimentare de la autoritafile de stat 
import’atoare nu favorizarea achizifia de tehnici speciale Tn volumul necesar activitati!, iar sursele financiare 
nu pot fi valorificate conform destinafiei planificate, ci printr-un circuit Tnchis se intorc Tnapoi Tn bugetui de 
stat prin intermediul acestor plafi percepute, fara a scoate Tn relief importanta acestora.

Recomandari:
Reconsiderarea completarii propuse la art.24 alinjlb1} Cod fiscal.

Subsecvent, sub egida modificarilor initiate de autor, consideram necesara aprecierea initierii de catre autor, 
a completarii prevederilor Cod Fiscal, sub aspectul stipularii scutirii entitatilor publice, care efectueaza 
activitati speciale de investigatii §i masuri contrainformative §i informative externe, de plata TVA fara drept 
de deducere si a drepturilor de import, la achizitionarea/importul de programe informatice §i softuri, 
precum §i mijloace tehnice speciale, Tn scopul obtinerii Tn secret a informatiei, conform clasificatorului 
aprobat de Guvern.

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Atribufii excesive, improprii sau contrare statutului • Generale 
entitatii publice
• Atribufii excesive, improprii sau contrare statutului 
entitafii/persoanei private
• Atribufii extensive de reglementare
• Norme de blancheta defectuoase
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Art. II pct. 47, 67
47. Articolul 164: alineatul (4): [...] litera g) se completeaza cu textul „ , alte date".
67. La articolul 233 alineatul (3), dupa cuvantul „taxei" se completeaza cu textul „, altor pla$i"

Obiectii:
Operarea completarilor propuse, poate determina caracterul ambiguu al normei, fapt care denota 
neintrunirea exigenjelor de tehnica legislative vizate de prevederile art.54 alin.(l) lit.a) al Legii nr.100/2017, 
dupa cum urmeaza:"o/ confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar $i concis, pentru a se 
exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie $i de punctuate". Carenta 
in spe^a, poate determina incertitudine la etapa implementarii normei $i multiple riscuri de coruptie 
aferente delimitarii categoriilor vizate de autor.

Recoma ndari:
Concretizarea categoriilor vizate de autor/ completarea cu expresia "prevazute de legislatie".

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpreted 
abuzive
• Atribufii care admit derogeri $i interpretari abuzive

Riscuri de coruptie:
• Generale

-4-

Art. II pct. 48
48. Articolul 166: F...1 la alineatul (2). F...1 iar textul .. .in termen de 3 zile lucratoare de la data 
Inreeistrarii resoective" se exclude:

Obiectii:
Conform prevederilor art.166 alin.(2) Cod Fiscal (supus modificarii de catre autor) Autoritatea publica 
abilitata cu fnreaistrarea oersoanelor orevazute la art. 162 alin.(l) lit.a) este obliaata sa prezinte. in termen 
de 3 zile lucratoare de la data inreaistrarii respective. Serviciului Fiscal de Stat informal despre lichidarea sau 
reorganizarea persoanei, despre modificarile operate fn documented ei de constitute.

Operarea amendamentului propus, va determina reglementarea lacunara sau confuza a termenelor 
administrative, fapt care Tntotdeauna lasa loc pentru interpretari abuzive din partea agenfilor publici. Astfel, 
apare discrejia excesiva a agentului public de a aprecia $i stabili in fiecare caz separat termene care li sunt 
convenabile, atat pentru propriile ac^iuni, cat §i pentru acjiunile altor subiecti de drept carora aceste 
termene le sunt aplicabile.

Recomandari:
Reconsiderarea operarii amendamentului propus.

Factori de rise:
• Lipsa unor termene concrete/termene 
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Riscuri de coruptie:
• Generale
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Art. II pct.68
68. Articolul 243 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins: „(4) Prin derogare de la 
prevederile alineatelor (1) §i (2), Tn cazul Tn care controlul fiscal a fost efectuat Tn conformitate cu 
orevederile art. 2151. cazul de Tncalcare fiscala se examineaza Tn liosa Dersoanei trase la 
rasoundere Dentru savTrsirea Tncalcarii si fara exoedierea Tn adresa acesteia a citatiei.".

Obiectii:
Aprobarea completarilor propuse, poate periclita suficienfa responsabilizarii agentului public Tn contextul 
examinarii cazului de tncalcare fiscala $i riscul exercitarii unor atribufii excesive Tn raport cu persoana atrasa 
la raspundere. Tn context, se remarca faptul ca potrivit art.86 alin.(2) Cod administrativ nr. 116 din 19 iulie 
2018: Articolul 86. Citarea (2) tn vederea asigurarii eficienfei procedurii, participant!! sau alte persoane stnt 
citate la sediul autoritatii oubllce doar in cazurile tn care citarea lor este absolut necesara Dentru derularea 
orocedurii. Daca se solicita declaratii. petitii sau alte documente scrise. acestea se vor expedia prin po$ta 
electronica, po$ta sau prin alte mijloace de comunicatfe.
(3) Neprezentarea participantului citat legal nu impiedica autoritatea publica sa emitd actul administrativ 
individual.

Recomandari:
Completarea redactiei propuse, prin prisma art.86 alin.(2) Cod administrativ.

Factori de rise:
• Atributii excesive, improprii sau contrare statutului 
entitafii publice
• Lipsa responsabilitafii clare pentru Tncalcari

Riscuri de corupfie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu
- trafic de influenza
- depa^ire a atribuflilor de serviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism
- influence necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor

• Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atribufiilor de serviciu

-6-

Art. II pct.85-86
85. Articolul 290: [...] litera p) va avea urmatorul cuprins: ,,p) taxa pentru salubrizare - persoanele 
fizice Tnscrise la adresa declarata ca domiciliu, conform situafiei din 1 martie a anului Tn curs/';
86. Articolul 291 alineatul (1): [...] litera p) va avea urmatorul cuprins: ,,p) taxa pentru salubrizare - 
numarul de persoane fizice Tnscrise la adresa declarata ca domiciliu, conform situatiei din 1 martie 
a anului Tn curs;"

Obiectii:
Utilizarea cuvintului „tnscrise" atribuie caracter ambiguu normei sub aspectul delimitarii cu certitudine a 
procedurii de /nscr/ere/subiectului responsabil de realizarea tnscrierii prenotate/etc., fa pt care denota 
neTntrunirea exigenfelor vizate de art.29 alin.(2)z art.54 al Legii nr.100/2017. Tn context, se remarca faptul ca 
reglementarea lacunara sau confuza a procedurilor administrative pe care le gestioneaza autoritatile 
publice, poate determina discretia periculoasa a agentului public responsabil de a dezvolta reguli 
procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

Recomandari:
Revizuirea cuvintului ,jnscr/se7completarea definifiei cu aspectele deficitare evidenfiate supra.
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Factori de rise:
• Lacuna de drept
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Nedeterminarea entitafli publice 
responsabile/subiectului la care se refera prevederea

Riscuri de corupfie:
• Generale

-7-

Art VIII
Art. VIII - Articolul 311 din Legea nr.135/2007 privind societajile cu raspundere limitata (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.127-130 art.548) cu modificarile ulterioare, se abroga.

Obiectii:
Exigence statului de drept presupun inter alia asigurarea legalitatii 5! a certitudinii juridice (Raportul privind 
preeminent dreptului, adoptat de Comisia de la Venejia la cea de-a 86 sesiune plenara, 2011, §41). Tn acest 
context, Curtea Constitutionala retine ca principiul legalitatii §i al certitudinii juridice este esential pentru 
garantarea Tncrederii Tn statul de drept §i constituie 0 protectie Tmpotriva arbitrarului. A$adar, asigurarea §i 
respectarea acestor principii obliga statul sa edicteze intr-o maniera clara §i previzibila normele adoptate. Tn 
Hotararea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionala a retinut faptul ca: textul legislativ trebuie sa 
corespunda principiului unita|ii materiei legislative sau corelatiei Tntre textele regulatorii, pentru ca 
persoanele sa-§i poata adapta comportamentul la reglementarile existente, ce exclud interpret rile 
contradictorii sau concurenta Tntre normele de drept aplicabile

Legislatia bugetar-fiscala trebuie sa Tndeplineasca anumite conditii de calitate. Exigenta calitatii legii este 
conturata prin prisma principiului security juridice Tn component conditiilor de previzibilitate §i claritate a 
legii. Tn context, se remarca faptul ca Art.311 din Legea nr.135/2007 a fost introdus prin Legea nr.229 din 
31.07.2023, Tn vigoare 22.10.2023. Tn context, s.uplimentar, menfiunilor din compartimentul 1.5.1. Suficien£a 
argumentarii din nota informativa al prezentului raport de expertiza anticorupfie, ce vizeaza motivafia 
amendamentului Tnaintat de catre autor, refinem faptul ca abrogarea prevederilor Tn spefa, poate 
conditiona incertitudine la capitolul delimitarii cu certitudine $i fara echivoc a normelor procedurale 
aplicabile contribuabililor care au aplicat pe parcurs instrumentul prenotat ?i multiple riscuri (inclusiv de 
coruptie) aferente.

Recomandari:
Reglementarea normelor procedurale tranzitorii contribuabililor care au aplicat pe parcurs instrumentul 
supus abrogarii (Articolul 311 din Legea nr.135/2007).

Factori de rise:
• Atributii care admit derogari $i interpretari abuzive
• Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru 
refuzul sau inactiunea entitatii publice
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:
• Generale

10



-8-

Art. X pct.1-2
Art. X - Articolul 15 din Legea 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2018, nr.68-76, art. 143), cu modificarile ulterioare, se modifies dupa cum urmeaza:
1. La alineatul (3): [...] litera b) va avea urmatorul cuprins: ,,b) activitatea de Tntreprinzator, cu 
exceotia detinerii calitatii de fondator al unei societati comerciale:
2. Alineatul (7) se abroga.

Obiectii:
Primo, apreciind prin prisma rigorilor vizate de prevederile Legii finanfelor publice §i responsabilitatii 
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, refinem lipsa convergent^ amendamentului propus cu obiectul de 
reglementare al proiectului (denumit generic politico bugetar-fiscala). Amendamentele citate supra, vizeaza 
revizuirea Restrictiilor $i incompatibilitatile aplicabile funcfionarilor vamali (atit la angajare, cit $i aflarea in 
exercifiul functiunii).

Tn context, se remarca faptul ca potrivit prevederilor art.13 alin.(l) al Legii securitatii statului nr. 618-X111 din 
31 octombrie 1995, Serviciul Vamal, de rind cu Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova, 
Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Protectie §i Paza de Stat, Politia de Frontiers din subordinea 
Ministerului Afacerilor Interne, face parte din Sistemu! organelor securitatii statului.

Apreciind prin prisma standardelor internationale anticoruptie vizate de prevederile Conventiei Organizatiei 
Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, ratificata potrivit Legii nr. 158-XVI din 06 iulie 2007, retinem faptul 
ca respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor Tn ierarhie §i al limitarilor de 
publicitate $i respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, constitute masuri de asigurare a 
integritafii institutionale, nerealizarea carora compromite climatul de integritate institutionala §i a integritafii 
Tn sectorul public, poate determina aparitia manifestarilor de coruptie ?i afectarea interesului public.

Sub aspect comparativ se remarca prevederile art.16 alin.(l) lit.b) al Legii cu privire la Centrul National 
Anticoruptie* * nr. 1104-XV din 06 iunie 2002: (1) Activitatea tn cadrul Centrulиi este incompatibila cu: b) 
activitatea de tntreprinzator, desfa^urata personal sau prin intermediul unui tert, inclusiv calitatea de 
fondator, actionar, membru al unui agent economic sau al unei organizafii necomerciale;

Factori de rise:
• Atribufii excesive, improprii sau contrare statutului 
entitatii/persoanei private

Similar, refinem exigenfele vizate de prevederile art.4O alin.(2) lit.b)-c) al Legii privind statutul ofiterului de 
informatii §i Securitate nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 Articolul 40. Restricts incompatibilitati $i interdictii (2) 
Functia de of iter de informatii este incompatibila cu: b) desfa$urarea sau implicarea tn oricefel tn activitate 
de tntreprinzator, acordarea sprijinului altor persoane tn astfel de activitati;
c) calitatea de fondator al societatii comerciale, cooperativei sau organizatiei necomerciale, orice activitate 
ce presupune administrarea acestora. Ofiterui de informatii poate tndeplini functia de membru al consiliului 
de administrate din tntreprinderile de stat, functia de fondator al carora о exercita Serviciul.

Tn cele din urma, se remarca exigenfele aplicate Tn raport cu Ofiterui de protectie, conform prevederilor art. 
23 alin.(3) lit.d) al Legii cu privire la Serviciul de Protectie $i Paza de Stat nr.l34-XVI din 13.06.2008: (3) 
Ofiterului de protectie fi este interzis: d) sa desfasoare sau sa fie implicat in activitate de intreprinzdtor, sa 
acorde sprijin altor persoane tn astfel de activitati, sa fondeze societati comerci  ale $i cooperative sau sa fie 
asociat, sa participe la administrarea acestora;

Recomandari:
Reconsiderarea operarii amendamentelor propuse pentru Art.15 din Legea 302/2017 aiin.(3) lit.b) $i alin.(7).

Riscuri de coruptie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu
- trafic de influenta
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- depa$ire a atribu^iilor de serviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism
- nerespectare a regimului cadourilor
- influenfare necorespunzatoare
- imbogatire ilicita

• Legalizarea actelorde:
- abuz de serviciu
- depa$ire a atribufiilor de serviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism
-Tncalcare a incompatibilitatilortn funcfia publica
- scurgere a informafiilor cu accesibilitate limitata

-9-

Art. XI pct.45
Art. XI - Codul vamal nr.95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.219-225, art. 
238), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: 45. Articolul 384 se completeaza 
cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins: „(4) Tn cazul constatarii contraventiei prevazute la alin.(2), in 
rezultatul controlului ulterior al declarafiilor vamale care au fost controlate pe culoar galben 30 
sau rosu de control vamal, se a plica sanctiune sub forma de amenda Tn marime de 4% din suma 
diminuata a drepturilor de import.".

Obiectii:
Stabilirea sanctiunii Tntr-o forma absolut determinata priveaza instanta de judecata de posibilitatea aplicarii 
unor pedepse individualizate. Tn context, refinem concluziile Curfii Constitutionale vizate de HCC nr. 5 din 
06 martie 2018; HCC nr. 10 din 14 aprilie 2022, dupa cum urmeaza: S3. Tn jurisprudenta sa, Curtea a retinut 
cd prin individualizarea legala legislatorul trebuie sa of ere judecatorului competenja de stabilire a pedepsei tn 
anumite limite predeterminate - minimal $i maximul special al pedepsei, precum $i sa prevada, pentru acela$i 
judecator, instrumentele care sa-i permita alegerea $i determinarea unei sanction! concrete, tn raport cu 
particularitatile faptei $1 cu persoana care a comis о contraventie sau о infractiune (HCC nr. 10 din 10 mai 
2016).
54. Astfel, individualizarea judiciara se poate realiza doartn baza unor mecanisme de apreciere reglementate 
de lege, fiind astfel о expresie a principiului legalitatii.
55. De asemenea, in Hotararea nr. 10 din 10 mai 2016, Curtea a subliniat ca tn I ipsa unei sanctiuni relativ 
determinate §i a altor mecanisme de individualizare a sanctiuni! persoana nu are nici о posibilitate reala $i 
adecvatd de a beneficia pe cale judiciara de protejarea drepturilor sale, inclusiv de о sanctiune echitabila. 
Individualizarea sanctiunii trebuie sa reflecte relajia dintre sanctiune (proportia $i natura acesteia) $i gradul 
pericolului social al faptei.
56. tn acest sens, Curtea a statuat ca lipsa posibilitatii instantei de judecata de a aplica criteriile pentru 
individualizarea sanctiunii tn cauza concreta $i aplicarea unei sanctiuni absolut determinate nu asigura 
caracterul el echitabil.

Tn context, se remarca prevederile art.384 alin.(4) Codul vamal nr.95/2021 Articolul 384. Depunerea 
declaratiei vamale sau a documentelor de tnsotire a marfurilor cu date eronate (2) Depunerea declaratiei 
vamale sau a documentelor de tnsotire a marfurilor cu date eronate privind regimul vamal, valoarea stabilita 
tn documentele comerciale sau cu alte date eronate cu privire la valoarea tn vama, tipul, codul sau originea 
marfurilor transportate, daca acest fapt conduce la exonerarea totala sau partiala de drepturi de import, se 
sancftoneaza cu amenda tn marime de la 40 la 100% din suma diminuata a drepturilor de import.

12

Recomandari:
Revizuirea sanctiunii reglementate (similar formulei de reglementare prevazute la art.384 alin.(4) redactjia Tn 
vigoare a Codului vamal nr.95/2021).
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Factor! de rise: Riscuri de corupjie:
• Atributii excesive, improprii sau contrare statutului 
entitatii publice

• Generale

Art. XI pct.4
Art. XI - Codul vamal nr.95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.219-225, art. 
238), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: [...] 4. Articolul 12: se 
completeaza cu alineatul (41 ) cu urmatorul cuprins: „(41 ) Serviciul Vamal verifica Tntrunirea 
conditiilor necesare pentru utilizarea sistemului informatic de catre persoana care detine licenta 
de broker vamal (eliberata de Agenda Servicii Publice} in cazul Tn care se solicita autorizare de 
broker vamal utilizator al sistemului informatic, conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal."; 
la alineatul (5), litera e) se abroga.
se completeaza cu alineatul (51) cu urmatorul cuprins: „(51) Conditiile pentru eliberarea licentei 
pentru activitatea de broker vamal prevazute la alin.(5) lit a)-c) si lit.f) sunt verificate de catre 
Institutia Publics „Agentia Servicii Publice ".

Obiectii:
Refinem exigenfele de ordin general ce vizeaza reglementarea prin autorizare a activitafii antreprenoriale 
vizate de prevederile art.2, art.4 alin.(l3) al Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
Tntreprinzator nr. 160 din 22 iulie 2011, dupa cum urmeaza: act permisiv-document sau inscris constatator 
prin care autoritatea emitenta constata unelefapte j и rid ice $i tntrunirea conditiilor stabilite de lege, atestind 
investirea solicitantului cu о serie de drepturi $i de obligati pentru inip'erea, desfa$urarea $i/sau incetarea 
activitatii de tntreprinzator sau a unor acfiuni aferente $i indispensabile acestei activitafi. Actul permisiv 
poate avea denumirea de licenta, autorizare, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de 
calificare (den и mite in continua re acte permisive);

Articolul 4. (I3) Aparipa unor drepturi $i/sau obligatii confirmate de un act permisiv are loc doar tn virtutea 
intrunirii de catre solicita nt a cerintelor $i conditiilor stabilite exp res $i exhaustiv de lege. Voinfa autoritap'i 
publice exprimata prin emiterea actului permisiv nu poate sta la baza aparitiei drepturilor $i a obligatiilor, 
aceasta doar confirma intrunirea cerintelor $i conditiilor stabilite de lege, daca legea acorda tn mod expres 
atribufia data autoritatii publice tn cauza. Autoritatea emitenta poate refuza eliberarea actului permisiv $i 
poate initio procedura de suspendare $i/sau retragere a actului permisiv numai daca solicitantul nu 
intrune^te $i nu respecta cerintele $i/sau conditiile expres stabilite de lege tn privinta actului permisiv tn 
cauza.

Recomandari:
Subsecvent recomandarilor privind fortificarea bazei argumentative vizate de compartimentul 1.5.1. 
Suficienta argumentarii al prezentului raport de expertiza anticoruptie, se recomanda substituirea expresiei 
„conditiilor necesare" cw expresia „prevazute de legislate" sau о alta formula de reglementare care 
corespunde exigentelor vizate de art.2, art.4 alin.fl3) al Legii nr. 160/2011. Tn aceea^i ordine de idei, 
Tn redacfia propusa la Art.12 alin.tS1) se recomanda substituirea cuvTntului "Conditiile" cu cuvintele 
"Tntrunirea conditiilor" iar cuvintele "sunt verificate" cu cuvintele " este verificata".

13

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Atributii excesive, improprii sau contrare statutului • Generale 
entitatii publice
• Formulare ambigua care admite interpretsri 
abuzive
• Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru 
refuzul sau inactiunea entitatii publice
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative



• Cerin^e excesive pentru exercitarea 
drepturilor/Obligatii excesive

IV. Concluzia expertize!
Potrivit notei informative a proiectului, masurile de politica fiscala si vamala pentru anul 2025 au 
drept scop solutionarea constrangerilor economice sesizate de catre contribuabili si au menirea de a 
concretiza situatiile ambigue a cadrului normativ si a aduce mai multa claritate asupra Tntelegerii si 
aplicarii acesteia, identificarea instrumentelor de suport a populatiei, precum si continuarea 
procesului de armonizare a legislatiei Republicii Moldova la practicile Uniunii Europene.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului 
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor conjinute Tn proiect/institufiilor 
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si Tntrunirea conditiilor stabilite de 
prevederile art.28 al Legii integrrtaljii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei 
anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparent 
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind 
transparenfa Tn procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost Tntocmita cu Tntrunirea 
parf/ala a exigentelor de tehnica legislative statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la 
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Tn context, apreciind prin prisma exigentelor vizate 
de art.71 alin.(4) al Legii nr.100/2017, Tntru asigurarea trasabilitatii amendamentelor operate 
justificarea initiative! de reglementare si interpretarea uniforma a actului normativ (inclus la etapa 
post-adoptare), retinem necesitatea justificarii aspectelor deficitare evidentiate potrivit 
compartimentului 1.5. Justificarea solutiilor proiectului.

Analiza amendamentelor propuse, denota unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea 
proceselor administrative exercitate de catre agenfii publici/entitatile publice vizate. Deficientele Tn 
spefa, pot determina incertitudine la etapa implementarii normelor si riscuI admiterii incidentelor de 
integritate/riscurilor de coruptie atit de catre agentii publici responsabili de implementarea 
normei/persoanele care au/sustin ca au influenta asupra acestora, cit si de catre subiectii vizati de 
catre actiunile acestora, care vor fi tentati de a recurge la metode corupte pentru a-i determina de a 
aplica cadrul normativ Tntr-o anumita maniera favorabila acestora. Deficientele prenotate vizeaza 
preponderent:
- Reguli speciale referitoare la Veniturile contribuabililor care desfa§oara activitate de Tntreprinzator 
obfinute din tranzacfiile economice cu fondatorii sau alte persoane interdependente efectuate la pref 
mai mic decat pre£uI de pia£a se ajusteaza Tn scopuri fiscale la pre^ul de piata;
- Deducerea cheltuielilor aferente activitafii de Tntreprinzator;
- categoriile de date privind persoanele carora li se atribuie codurile fiscale de catre ServiciuI Fiscal de 
Stat care sTnt consemnate Tn Registrul fiscal de stat;
- termenul de prezentare de catre Autoritatea publica abilitata cu Tnregistrarea persoanelor prevazute 
la art.162 alin.(l) lit.a) catre Serviciul Fiscal de Stat a informafiei despre lichidarea sau reorganizarea 
persoanei, despre modificarile operate Tn documentele ei de constitute;
- procedura de examinare a cazului de Tncalcare fiscala Tn cazul Tn care controlul fiscal a fost efectuat 
Tn conformitate cu prevederile art. 2151 cod fiscal;
- aplicarea taxei de salubrizare;
- revizuirea Restriction §i incompatibilitatile aplicabile functionarilor vamali (atTt la angajare, cTt si 

14



aflarea in exercifiul funcfiunii); etc.

Subsecvent, sub egida modificarilor initiate de autor, in contextul conlucrarii anterioare si a 
carentelor de reglementare sesizate de catre CNA in cadrul sedinfelor de lucru desfasurate in comun 
cu reprezentantii Ministerului Finantelor, consideram necesara aprecierea initierii de catre autor, a 
completarii prevederilor Cod Fiscal, sub aspectul stipularii scutirii entitatilor publice, care efectueaza 
activity speciale de investigafii §i masuri contra informative informative externe, de plata TVA si 
drepturile de import, la achizifionarea/importul de programe informatice §i softuri, precum §i 
mijloace tehnice speciale, in scopul obfinerii in secret a informafiei, conform clasificatorului aprobat 
de Guvern.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor 
statuate de compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie, in conditiile respectarii 
recomandarilor vizate de prezentul raport de expertiza anticoruptie.

28.06.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:

Digitally signed by Chistol Cristina 
Date: 2024.06.28 09:48:08 EEST 
Reason; MoldSign Signature 
Location: Moldova

Cristina CHISTOL, Inspector principal
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