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HAIMOHAJIHHBIA UEHTP
ANTICORUPTIE AL 8 110 BOPLEE C KOPPYIIITUEMN
REPUBLICII MOLDOVA {  PECIIYBJIHKH MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94
Nr. 06/2/13466 din 28.08.2023

Lanr. 18-69-8691 din 16.08.2023

Ministerul Energiei

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale (numiir unic 674/MEn/2023), comunicim
urmitoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integrititii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institufionald §i profesionald este supusd verificarilor din
partea conducitorilor entitéfilor pubhce a autoritdtilor anticoruptie, a societétii
civile si mass-mediei.

~ 1In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de méasuré de control al
integritdtii In sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este 1nsot1t de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandérilor receptionate in
cadrul consultérii publice, fapt ce presupune cé ulterior redactia proiectului poate
suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim condescendent expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.
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Date; 2023.08.28 09:13:15 EEST
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Director , Location: Moldova

Iulian RUSU

Ex.: ' Cristina Chistol &' 0 (22) 257-421



CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTICORRUPTION
ANTICORUPTIE AL | CENTRE OF THE REPUBLIC OF
REPUBLICII MOLDOVA MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. $tefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chigindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/15216 din 29.09.2023
La nr.09-1403 din 15.09.2023

Ministerul Energiei

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale (humér unic

674/MEn/2023).

Anex#: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.

Director | Tulian RUSU

Ex.: CURMEI Vadim, Tel.: 022/257308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9076 din 29.09.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale {(numar unic 674/MEn/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Energiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei; _

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Energiei www.energie.gov.md la compartimentul
Transparenta decizionald/Consultdri publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md



Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativé se mentioneazé ci principalele prevederi ale proiectului de lege pot fi grupate in
2 categorii principale: ,prevederi ce tin de transpunerea in legisiatia nationald a Regulamentului UE
nr.2022/1032 si Regulamentului UE nr.2017/1938 privind mdsurile de garantare a sigurantei furnizgrii
de gaze, precum si prevederi ce tin de solutionarea unor probleme apdrute pe parcursul implementdrii
Legii nr.108/2016 in vigoare si pentru a asigura exercitarea obligatiei serviciului public de furnizare
gazelor naturale si a exclude echivocul de interpretare”.

I.4. Interesul publié si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit autorului, proiectul promoveaza interesul public manifestat prin implementarea urmatoarelor
finalitati urmarite: ,armonizarea legislatiei nationale cu prevederile aquis-lui Comunitdtii Energetice;
depdsirea provocdrilor la securitatea aproviziondrii cu gaze naturale prin sporirea rezilientei sistemului
energetic In cazul unei crize; micsorarea impactului eventualelor situatii exceptionale in sectorul
gazelor naturale asupra economiei nationale si asigurdrii aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor finali; atingerea unui nivel admisibil de securitate energeticd, asigurdnd in acelasi timp
aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile; dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii existente in scopul asigurdrii securit(itii energetice a statului”.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numefe autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; N

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ca aceasta
fntruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Autorul mentioneaza Tn nota informativd cd: ,Pentru crearea si mentinerea stocurilor de gaze
naturale, conform prevederilor art. 1083 alin. (15) ce se propune a fi introdus in Proiectul legii de
modificare, este prevdzutd posibilitate ca titularul obligatiei de stocare cdruia i-a fost impusd obligatia
de stocare poate primi stimulente sau compensatii financiare pentru deficitul de venituri sau pentru
costurile suportate de acesta ca urmare a respectdrii obligatiei de stocare, in cazul in care deficitul sau -



costurile respective nu pot fi acoperite prin veniturile obtinute din activitatea desfdsuratd in legdturd
cu executarea obligatiei de stocare. Stimulentele sau compensatiile financiare, la necesitate, vor fi
stabilite in conformitate cu un mecanism prevazut prin Hotdrdre de Guvern, in baza calculelor
Agentiei”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate fn cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei
exante squ ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activittii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareq, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."

Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23 din 18.01.2019.

La proiectul legii pentru modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale a fost elaboraté
Analiza Impactului de Reglementare care defineste problema, stabileste obiectivele, identifica
optiunile si analizeazd si compara optiunile.

La fel, se mentioneaza despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.

Tn nota informativd se mentioneazd ci: ,Proiectul de lege contine prevederi care pot fi tratate ca
avdnd impact asupra activitGtii de Intreprinzdtor, fn contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile
de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor. In acest sens, a fost elaboratd Analiza de
impact la proiectul legii de modificare, conform cerintelor Metodologiei de analizé a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
23/2019. Analiza de impact la proiectul legii de modificare a fost examinatd de cétre Grupul de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de IntreprinzGtor in sedinta din 08.08.2023 si
sustinut. Totodatd, Proiectul legii de modificare urmeazd a fi remis pentru examinare catre Grupul de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitéii de intreprinzétor”.

l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |...] .

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacéd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in acesta. '

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Mcldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ll. Concluzia expertizei

In nota informativé se mentioneaz3 c3 principalele prevederi ale proiectului de lege pot fi grupate tn
2 categorii principale: ,prevederi ce tin de transpunerea in legislatia nationald a Regulomentului UE
nr.2022/1032 si Regulamentului UE nr.2017/1938 privind mdsurile de garantare a sigurantei furnizdrii
de gaze, precum si prevederi ce tin de solutionarea unor probleme apdrute pe parcursul implementdrii
Legii nr.108/2016 in vigoare si pentru a asigura exercitarea obligatiei serviciului public de furnizare
gazelor naturale si a exclude echivocul de interpretare”.

Potrivit autorului, proiectul promoveaza interesul public manifestat prin implementarea urmatoarelor
finalitati urmarite: ,,armonizarea legisiatiei nationale cu prevederile aquis-lui Comunitdtii Energetice;
depdsirea provocdrilor la securitatea aproviziondrii cu gaze naturale prin sporirea rezilientei sistemului
energetic in cazul unei crize; micsorarea impactului eventualelor situatii exceptionale in sectorul
gazelor naturale asupra economiei nationale si asigurdrii aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorifor finali; atingerea unui nivel admisibil de securitate energeticd, asigurdnd in acelasi timp
aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile; dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii existente in scopul asigurdrii securitdtii energetice a statuluf”,

La fel, Tn notd se mentioneaza cd proiectul are drept scop implementarea urmatoarelor finalitati
urmarite: ,armonizarea legislatiei nationale cu prevederile aquis-lui Comunitdtii Energetice; depdsirea
provocdrilor la securitatea aproviziondrii cu gaze naturale prin sporirea rezilientei sistemului energetic



in cazul unei crize; micsorarea impactului eventualelor situatii exceptionale in sectorul gazelor
naturale asupra economiei nationale si asigurdrii aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor
finali; atingerea unui nivel admisibil de securitate energeticd, asigurdnd in acelasi timp aprovizionarea
consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile; dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
existente in scopul asigurdrii securitdtii energetice a statului”.

in final, mentiondm ca, in redactia propusd, prolectul nu contine factori de risc care si genereze
aparitia riscurilor de coruptie.

29.09.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal



