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la proiectul de lege pentru completarea art.119 al Legii pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, nr.797 din 02.04.1996

(nr.318 din 07.09.2015)

‘ Directia generali juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative §i comunicd urmitoarele.

I. Initiativa legislativd este inaintatd de cdtre deputatul Vasile Bolea in
conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Proiectul de lege are drept scop completarea art.119 din Regulamentul
Parlamentului in vederea introducerii prevederilor ce stabilesc unele exceptii de la
regula de bazi In materia angajarii raspunderii Guvernului.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordan{d cu
prevederile art.66 din Constitutie.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege atragem atentie
la urmatoarele momente.

1. In vederea respectirii normelor tehnicii legislative stabilite, titlul proiectului
de lege urmeazi a fi expus in urmitoarea redactie: ,, pentru completarea articolului
119 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie
1996
_ 2. Continutul articolului unic este expus cu incédlcarea normelor tehnicii

legislative, precum si a exigentelor art.19 din Legea nr.780/2001. Intru evitarea unor
eventuale neclarititi propunem de a expune continutul articolului in urmatoarea
redactie: ,, Articol unic. Articolul 119 alineatul (1) din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996 (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.50, art.237), cu modificdrile ulterioare, dupd sintagma
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,lege organicd sau ordinard” se completeazd cu cuvintele ,cu exceptia legii
bugetului de stat, legii bugetului asigurdrilor sociale de stat §i legii fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala”.

II. In cazul completirilor expuse in proiect atragem atentia la prevederile
Hotiririi Curtii Constitutionale nr.11 din 13 mai 2015 pentru controlul
constitutionalitdtii unor hotaririi ale Guvernului privind angajarea rispunderii asupra
unor proiecte de legi si a legilor adoptate prin angajarea raspunderii.

Sesizarea ce a stat la baza primirii Hotéririi mentionate mai sus viza adoptarea
legilor din sfera bugetului public national prin utilizarea angajarii raspunderii
Guvernului 1n fata Parlamentului.

Mentiondm c&, prin Hotdrdrea nr.28 din 22 decembrie 2011 privind controlul
constitutionalititii Legii nr.184 din 27 august 2011 pentru modificarea i completarea
unor acte legislative, Curtea a stabilit criteriile care urmeaza a fi luate in consideratie
la aplicarea acestui mecanism constitutional, si anume: “60. Procedura angajarii
rdspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, ca o modalitate simplificatd de
legiferare, trebuie sd fie o0 mdsurd in extremis, determinatd de urgenta in adoptarea
mdsurilor continute in legea asupra cdreia Guvernul si-a angajat rdspunderea, de
necesitatea ca reglementarea in cauzd sd fie adoptatd cu maxima celeritate, de
importanta domeniului reglementat i de aplicarea imediatd a legii in cauzd.”

Aceste prevederi au fost reiterate si in continutul pct.72 din Hotarirea Curtii
Constitutionale nr.11 din 13 mai 2015.

Examinind actele normative supuse controlului constitutionalitatii in Hotérirea
nr.11/2015, prin prisma exigentilor mentionate mai sus si a normelor constitutionale
ce vizeazi procedura angajarii rispunderii, Curtea a retinut ca ,,prevederile articolelor
66 lit. h) si 131 alin.(2) din Constitutie, examinate in raport cu prevederile
articolului 106", nu_exclud utilizarea_de cdtre_Guvern a_procedurii angajdrii
rdaspunderii la adoptarea legilor care vizeazd bugetul public national” (pct.71).

IV. Totodatd, in contextul examindrii institutului angajirii raspunderii
Guvernului tinem sd mentiondm cd, prin Hotérirea nr.28/2011, Curtea Constitutionala
a declarat neconstitutionald Legea nr.184 din 27 august 2011 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, invocind incdlcarea procedurii de adoptare a
acesteia. Curtea a observat cd, procedura angajarii rispunderii Guvernului in fata
Parlamentului, previzuti de articol 106" din Constitutie, nu este suficient detaliata in
art.119 din Regulamentul Parlamentului, care specificd doar ci angajarea raspunderii
este posibild numai pentru legi organice sau ordinare si are loc prin adoptarea unei
hotaririi de Guvern.

Astfel, in temeiul art.79 din Codul jurisdictiei constitutionale nr.502-XIII din
16 iunie 1995, Curtea a remis Parlamentului o Adresd prin care a atras atentia
Legislativului asupra necesititii modificirii si completirii Regulamentului
Parlamentului in corespundere cu revizuirea Constitutiei operatd prin Legea nr.1115-
XV din 5 iulie 2000 si a reglementirii clare a procedurilor de angajare a riaspunderii
Guvernului in fata Parlamentului si delegarea legislativa.
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Conform art.28' alin.(4) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
,observatiile (constatdrile) Curtii Constitutionale privind lacunele (omisiunile)
reglementdrilor normative, datorate nerealizdrii unor prevederi constitufionale,
indicate in adresd, urmeazd sd fie examinate de instanta vizatd, care in termen de cel
mult 3 luni, va informa Curtea Constitutionald despre rezultatele examindrii.”

Remarcim c#, Adresa prin care Curtea a solicitat Parlamentului examinarea
legislatiei ce tine de angajarea guvernului si informarea in termen de trei luni a Curtii
Constitutionale despre rezultatele examinarii Parlamentului, a fost expediatd
Legislativului in decembrie 2011.

Prin urmare, la pct.59 din Hotérirea nr.11/2015 Curtea a mentionat cd, aditional
Hotiririi nr.28/2011 a remis Parlamentului o Adresd, ,,prin care a solicitat
reglementarea clard a procedurilor de anga]are a rdspunderii Guvernuluz insd pin
in prezent aceasta a ramas neexecutatd.’

Oportunitatea examindrii gi/sau adoptarii proiectului de lege pentru completarea
art.119 al Legii pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, nr.797 din
02.04.1996 ramine a fi decisd de Parlament.
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