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‘asupra proiectului Legii pentru modificarea si completarea
Legn bugetulm de stat pe anul 2015 nr.72 din 12 aprilie 2015
- (nr.397 din 20.10.2015)

C0m151a economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege pentru
J ‘;’"modxﬁcarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2015 nr.72 din 12 aprilie
2015, inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre Guvernul Repubhcu Moldova si
: comunicé urmatoarele.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat reiesind din necesitatea ajustérii
~ -indicatorilor bugetan la venituri reiesind din evolutiile macroeconomice recente si
- prognozele pind la finele: anului; revizuirii intrdrilor de granturi si imprumuturi la
~ buget in Iegat_ura cu inghetarea temporard de citre partenerii de dezvoltare a
suportului bugetar extern; identificarii resurselor financiare in scopul suplimentarii
ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului, in legaturd cu majorarea

tarifelor la energia electrica si gaze naturale; revizuirii si prioritizarii programelor de

- cheltuieli, cu incadrarea acestora in estimarile actualizate ale cadrului de resurse avind

ca obiectiv"asigurarea, in primul rind, a functionalitatii institutiilor statului, in
~ perioada economico-financiara dificild actuald.

| Prezentul proiect de lege prevede operarea modificérilor la partea de venituri,
cheltuieli si deficitul bugetului de stat,

- Conform rezultatelor activitdtii economice, in ‘primele 6 luni ale anului 2015,
produsul -intern brut (PIB) a insumat 53,0 mlird. lei, majorindu-se in termeni reali fata
de perioada respectiva a anului 2014 cu 3,6%. ’



Preturile de consum au inregistrat o crestere pronuntati. In luna septembrie 2015
rata inflatiei a constituit 9,5% fatd de decembrie 2014, inregistrind o majorare de 7,7
p.p. comparativ cu rata inflatiei din aceeasi perioada a anului 2014,

Rata inflatiei anuald a constituit 12,6%, depasind nivelul {intd a inflatiei stabilit
de BNM (5% +/- 1,5%).

Leul moldovenesc s-a depreciat esential. De la inceputul anului 2015 moneda
nationald a marcat o depreciere de 28,8% fatd de dolarul SUA in termeni nominali.
Leul moldovenesc s-a depreciat fatd de Euro cu 18,9%. Stocul activelor valutare de
rezervd ale Béncii Nationale a Moldovei la 02.10.2015 a atins o valoare de 1 767,8
mil. dolari, micsorindu-se cu 18,0% comparativ cu nivelul inregistrat la sfirsitul
anului 2014 si cu 33,4% fata de perioada similara a anului 2014.

In ianuarie-august 2015 exporturile s-au micsorat cu 17,2%, iar importurile - cu
23,0%. Soldul negativ al balantei comerciale a constituit 1 339,6 mil. dolari SUA, fati
de 1 854,2 mil. dolari in ianuarie-august 2014. Gradul de acoperire al importurilor cu
exporturi a constituit 49,0%, fiind cu 3,4 p.p. mai inalt decit in ianuarie-august 2014.

Volumul productiei industriale in ianuarie-iulie 2015 a crescut cu 6,7% (in
preturi comparabile) fatd de ianuarie-iulie 2014, inclusiv productia industriei
prelucrdtoare cu 7,9%, productia si furnizarea de energie electricd si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat — cu 7,4%.

Productia agricold in toate categoriile de gospoddrii in primul semestru 2015 a
constituit in prefuri curente 4,8 mild. lei, fiind in crestere cu 2,8% (in preturi
comparabile) fatd de perioada respectivd a anului trecut. Majorarea productiei agricole
a fost determinatd de cresterea productiei animale cu 6,0%, careia i-a revenit circa
88% din volumul total al productiei agricole. Productia vegetald a scizut cu 15,6%.

In ianuarie-iunie 2015 volumul investitiilor in active materiale pe termen lung a
insumat circa 6,4 mild. lei, cu o descrestere de 2,5% (in preturi comparabile) fatd de
ianuarie-iunie 2014. Din acestea, lucrarile de constructii-montaj au constituit circa 2,9
mild. lei si s-au diminuat cu 3,7% fatd de aceeasi perioada a anului 2014.

Cistigul salarial mediu lunar brut al unui lucritor din economia nationald, in iulie
2015, a constituit 4 882,6 lei si s-a majorat cu 12,8% fatd de luna similard a anului
2014 1n termeni nominali, si cu 3,9%, in termeni reali.

in ianuarie — septembrie 2015, incasarile la bugetul de stat pe toate componentele
au constituit 20 291,6 mil.lei, cu 911,6 millei sau cu 4,3% mai putin fatd de
prevederile pe perioada de gestiune. Totodatd, comparativ cu perioada similard a
anului 2014, veniturile acumulate sint in crestere cu 458,0 mil.lei sau cu 2,3%.



In suma totald a veniturilor bugetului de stat, incasarile veniturilor fiscale au
constituit 17 055,0 mil. lei sau 97,0%; nefiscale — 1 360,1 mil. lei sau 111,8%;
veniturile fondurilor si mijloacelor speciale — 806,1 mil.lei sau de 93,2%; granturile —
1 032,0 mil.lei sau 68,5%; transferuri de la alte componente - 38,3 mil lei sau 104,6%
din prevederile pe perioada.

in perioada ianuarie-septembrie a anului curent, la cererile beneficiarilor de
buget, cheltuielile bugetului de stat pe toate componentele, au fost executate In suma
de 21 223,4 mil.lei, sau la nivel de 61,0% din prevederile anuale. Comparativ cu
perioada similard a anului 2014, cheltuielile sunt in crestere cu 774,7 mil.lei sau cu
3,8%. |

La situafia din 30 septembrie 2015, soldul datoriei de stat a fost compus din
1334,0 mil. dolari SUA datorie de stat externd si 6714,2 mil. lei datorie de stat interna.
Conform datelor privind PIB-ul prognozat pentru anul 2015, ponderea datoriei de stat
in PIB, la situatia din 30 septembrie 2015, a constituit 28,0%, inregistrind o majorare
in raport cu situatia de la sfirsitul anului 2014 cu 3,4 p.p.

Executarea bugetului de stat in perioada ianuarie-septembrie curent s-a soldat cu
un deficit in suma de 931,9 mil.lei fatd de 3976,5 mil. lei prevazut pe an. Surse de
finantare au fost imprumuturile debursate de cétre donatorii externi in suma de 1856,4
mil.lei (echivalentul a 98,6 mil. dolari SUA), mijloacele din vinzarea si privatizarea
patrimoniului public — 19,3 mil.lei, diferentele de curs valutar — 228,3 mil.lei si alte
surse interne — 10,8 mil.lei.

Pe anul 2015 veniturile bugetului de stat pe toate componentele se propune
spre a fi stabilite la nivelul de 29 152,4 millei cu 1186,3 mil.lei mai putin decit a fost
aprobat initial In buget, iar, cheltuielile bugetului de stat pe toate componentele se
propun a fi 32 724,7 millei, cu o diminuare de 1 590,4 mil.lei comparativ cu cele
aprobate in buget, iar deficitul bugetului de stat va constitui 3572,3 mil lei, cu o
diminuare de 404,1 mil. lei.

Veniturile componentei de bazid se estimeazd in suma 26114,4 mil.lei, cu o
diminuare de 1240,0 mil.lei.
" Totodati, reiesind din evolutia unor indicatori macroeconomici, estimirile la
componenta de bazd, denotd diminudri pe unele tipuri de venituri (in suma totald de 2
267,6 mil. lei), iar pe altele - majordri (in suma de 1 027,6 mil. lei).



Principalele diminuiri intervin la urmatoarele tipuri de venituri:

- taxa pe valoarea adaugatd la marfurile importate — cu 1235,9 mil.lei;

- granturi externe pentru sustinerea bugetului (suspendarea finantarii din partea
UE) — cu 578,9 mil.lei.

- accizele la autoturisme si accizele la rachiu — cu 255,3 mil.lei;

- taxele vamale— cu 144,6 mil.lei;

- venituri din dobinzi — cu 32,3 mil.lei

- alte venituri - cu 20,6 mil. lei.

Principalele tipuri de venituri, la care se estimeazi majoriri, sunt:

- taxa de licentd pentru anumite genuri de activitate — cu 440,0 mil.lei;

- impozitul pe venit de la persoanele fizice si juridice — cu 202,0 mil.lei

- introducerea incasdrilor din amenzi si sanctiuni contraventionale care la etapa
adoptérii bugetului nu au fost incluse — cu 183,4 mil.lei;

- taxa pe valoare addugati pe mérfurile produse pe teritoriul Republicii
Moldova — cu 54,2 mil.lei;

- taxa pentru procedurile vamale — cu 38,7 mil.lei;

- defalcdri din profitul net al intreprinderilor de stat— cu 24,3 mil.lei;

- vinieta — cu 9,3 mil.lei;

- grant pentru suport bugetar din partea Guvernului Romaniei destinat
reabilitarii, modernizdrii si/sau renovarii de constructii apartinind institutiilor publice
din RM - 73,5 mil. lei (echivalentul 3,34 mil. euro);

- alte venituri — cu 2,2 mil. lei.

La componenta mijloace speciale, conform estimarilor anuale se asteapti ca
incasdrile anuale sd fie de circa 799,6 mil.lei sau cu o crestere de 58,5 mil. lei fatd de
aprobat.

La componenta fonduri speciale, veniturile vor fi in descrestere cu 3,4 mil. lei,
si vor constitui 408,0 mil. Lei.

La componenta proiecte finantate din surse externe, in total pe an nu se prevad
modificari la partea de venituri.

Cheltuielile componentei de bazi se micsoreazi la total cu 1 659,5 mil.lei sau
cu circa 5,8%. Totodatd, in cadrul componentei, circa 33,6 mil.lei au fost redistribuite
atit intre programele de cheltuieli de la cele mai pufin prioritare la cele de importanta
majord, cit si intre categoriile economice de cheltuieli, care in final se rezumi la
asigurarea prestérii serviciilor publice la un nivel adecvat.



La mijloace speciale se estimeaza cheltuieli mai mari cu 70,5 mil.lei.
Cheltuielile fondurilor speciale si proiectelor finantate din surse externe se
mentin la nivelul celor prevazute in buget.

Sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile curente, in bugetul de stat pe
toate componentele se reduc cu 532,4 mil.lei.

Cheltuielile de personal se reduc la total, cu 91,3 mil.lei si vor constitui 4 811,4
mil.lei.

Cheltuielile pentru marfuri si servicii se diminueaza cu 288,1 mil.lei, constituind
3 239,5 mil.lei.

Pentru achitarea dobinzilor aferente datoriei de stat, cheltuielile se micsoreaza
cu 196,0 mil.lei, in principal la serviciul datoriei de stat externe, ca rezultat al
fluctuatiei cursului de schimb valutar, precum si la serviciul datoriei de stat interne ca
urmare a micsordrii emisiunii valorilor mobiliare de stat pe piata primara.

Transferurile curente in scopuri de productie se estimeaza la circa 481,9 mil.lei,
cu o majorare de 5,4 mil.lei.

Transferurile cétre populagie vor constitui circa 1 322,1 mil.lei si se majoreazi cu
4.4 mil.lei.

Transferurile de la bugetul de stat cdtre fondurile asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald vor constitui 2 306,4 mil.lei, cu o reducere de 13,1 mil.lei.

Transferurile cétre bugetul asigurarilor sociale de stat se majoreaza la total cu
41,6 mil.lei, constituind 4 431,9 mil.lei.

Transferurile de la componenta de baza cétre bugetele UAT s-au majorat cu
10,7 mil.lei.

Cheltuieli capitale. In contextul insuficientei de resurse pentru asigurarea
finantdrii cheltuielilor curente prioritare si asigurdrii nivelului adecvat de prestare a
serviciilor publice, o parte din cheltuielile capitale se redistribuie pentru asigurarea
functiondrii institutiilor publice. Astfel, pentru cheltuieli capitale, In bugetul de stat pe
anul curent se vor directiona 7 268,1 mil.lei, cu 1 035,4 mil.lei sau cu 12,5 % mai
putin decit a fost aprobat initial in buget.

Pe componenta de bazi cheltuielile capitale se reduc cu 1 122,9 mil.lei sau cu
32.2 la sutd si In acest context, pot fi evidentiate urmatoarele diminuari:

- 485,0 mil. lei - fondul rutier;

- 300,0 mil. lei - din cauza extinderii termenului de implementare a

proiectului de constructie a gazoductului Ungheni-Chisindu;



- 130,9 mil. lei - cheltuielile care urmau a fi acoperite din contul grantului
pentru reforma a sectorului justitiei;

- 122,77 mil. lei - fondul de eficienti energetici;

- 30,0 mil. lei - procurarea sediilor Centrului pentru Drepturile Omului si
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii,

- 25,0 mil. lei - fondul national de dezvoltare regionali.

La componenta mijloace speciale, cheltuielile capitale sunt majorate 1n total cu

45,6 mil.lei sau cu 44,4% fatd de cele aprobate.

La componenta fonduri speciale, cheltuielile capitale se majoreazi cu 41,9

mil.lei sau cu 12,5% comparativ cu alocatiile aprobate.

Deficitul bugetului de stat comparativ cu sumele aprobate, la total se reduce cu
404,1 mil. lei. La componenta de bazi de reduce cu 419,5 mil. lei, iar pe
componentele mijloace speciale si fonduri speciale — se majoreaza cu 12,0 mil. lei si
3,4 mil. lei respectiv, din contul implicarii la finantarea cheltuielilor a unor solduri
disponibile la 1 ianuarie 2015.

Se propun precizari (ajustdri) la sursele de finantare a deficitului bugetului de
stat.

Emiterea VMS (in bazi netto) in anul 2015 se estimeaza a fi 0%, fati de 600 mil.
lei in bugetul aprobat din motivul reducerii cererii fatd de VMS din partea sectorului
bancar.

Suma Imprumuturilor externe se majoreazi cu 268,4 mil. lei, ca urmare a
includerii imprumutului din partea Guvernului Romaniei, in sumi de 60 mil. euro
(echivalentul a 1 320,1 mil.lei) si excluderea concomitentd a imprumutului Béncii
Mondiale DPO-IL, in sumd de 45 mil. dolari SUA (echivalentul 868,5 mil. lei). Banca
Mondiald a suspendat debursarea acestui imprumut in anul 2015 din motive
instabilitatii macroeconomice. Totodati se precizeazi suma imprumuturilor din partea
Béncii Mondiale, destinate suportului bugetar sectorial — 15,03 mil. dolari SUA
(echivalentul a 289,7 mil. lei) fatd de 24,5 mil. dolari SUA (echivalentul a 472,8 mil.
lei) in bugetul aprobat. Printre acestea pot fi enumerate imprumuturile destinate
modernizdrii scolilor de circumscriptie, modernizarii sistemului de ocrotire a sinatitii,
consolidarii eficacitafii refelei de asistentd sociala si agriculturii competitive.

Sumele destinate rambursarii imprumuturilor externe au fost actualizate in urma
precizirii termenilor de rambursare si a fluctuatiei cursului de schimb.

Veniturile din vinzarea si privatizarea patrimoniului public se estimeaza la 120,0
mil. lei fata de 230,0 mil. lei aprobat. Estimarile au fost actualizate reiesind din
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incasdrile la acest capitol in 9 luni ale anului curent, precum si tinind cont de
rezultatele preliminarea ale concursului desfdsurat in luna octombrie curent.

Ponderea soldului datoriei de stat in PIB se va micsora cu 0,6 p.p. si la situatia
din 31 decembrie 2015 va constitui 31,3% din PIB.

In structura datoriei de stat, la finele anului 2015, ponderea datoriei de stat
externe va constitui 81,4 %, iar a datoriei de stat interne - 18,6%.

{n valori nominale, la situatia din 31 decembrie 2015, soldul datoriei de stat
interne va constitui 6 982,2 mil.lei. Ponderea soldului datoriei de stat interne in PIB
va constitui 5,8%.

Micsorarea cu 600,0 mil. lei a soldului datoriei de stat interne fatd de cel initial
planificat este cauzatd de micsorarea emisiunii valorilor mobiliare de stat pe piata
primar4.

Conform estimérilor, soldul datoriei de stat externe, la situatia din 31 decembrie
2015, va constitui 1 488,0 mil. dolari SUA. Ponderea soldului datoriei de stat externe
in PIB va constitui 25,8%.

Majorarea cu 15,6 mil. dolari SUA a soldului datoriei de stat externe fati de cel
inifial planificat este cauzatd de majorarea intrarilor de imprumuturi de stat externe si
fluctuatia cursului de schimb.

Soldul garantiilor de stat externe la situatia din 31 decembrie 2015 va constitui
Zero.

Amendamentele, propunerile si obiectiile din partea comisiilor permanente,
deputatilor, Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului la proiect vor fi
examinate in lectura a doua.

Reiesind din cele expuse, Comisia economie, buget si finante propune proiectul
de lege 1n cauzd spre examinare Parlamentului st adoptare Tn prima lectura.




