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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
si a legilor sectoriale conexe controlului de stat)
(nr. 346 din 25.11.2024)

In temeiul dispozitiilor art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si art.17 alin.(2) din Legea despre statutul deputatului in Parlament
nr.39/1994, inaintez urmatorul amendament:

1.Denumirea Legii va avea urmitorul cuprins: pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat si legile sectoriale conexe);

Argumentare: Tinand cont de faptul cd in procesul de redactare a fost operata

modificarea dat# de ordin tehico-legislative si de continut, apare necesitatea inaintarii
amendamentului dat.

2. Art. XX — Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupi cum urmeaza:

La art.1, alin.(6), primul enunt va avea urmétorul cuprins:

,Pentru controlul efectuat in baza Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor, a Legii nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere, in
partea ce se referd Ja realizarea planului national de monitorizare prin esantionare a
calitdtii benzinei si motorinei, §i a Legii nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformit#tii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele
alimentare si cu normele de sénétate gi bunéstare a animalelor, pentru controlul privind
respectarea legislatiei din domeniul muncii, securitdtii si sanatatii in munca, pentru
controlul in domeniul protectiei mediului inconjuritor si folosirii rationale a resurselor
naturale, precum gi pentru controlul —conformitétii cu legislatia privind controlul

tutunului, prevederile art. 18 alin. (1) din prezenta lege se aplicd la decizia conducerii
organului de control.”

Argumentare: Modificarea propusd are drept scop inldturarea inconsistentelor
legislative in activitatea organelor de control pentru verificarea conformititii cu
legislatia privind controlul tutunului si cresterea eficientei controlului de stat ce
urmareste reducerea daunelor pentru sinatate generate de consumul produselor din
tutun si al produselor conexe, precum si de expunerea la fumul de tutun si de produs
conex sau la aerosolul de produs din tutun si de produs conex.

Dreptul la ocrotirea sdnititii este un drept fundamental al fiecdrui om si este
stabilit in art.36 din Constitufie. Articolul 114 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, de asemenea, stabilegte ca un nivel inalt de protectie a
sanatatii ar trebui sa constituie baza unei propuneri legislative si ar trebui sa fie avute
in vedere in special noile progrese stiintifice.
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Controlul de stat in domeniul controlul titunului are misiunea de a asigura cel mai
inalt nivel de protectie a sinititii, care este stabilit de legislatia privind controlul
tutunului, in conformitate cu Conventiei-cadru a Organizajiei Mondiale a Sandtatii
privind controlul tutunului din 2003 care a fost ratificatd prin Legea nr.124/2007.
Controlul de stat asupra respectirii actelor legislative si a altor acte normative in
domeniul controlului tutunului este exercitat de Agentia Nationald pentru Sdnatate
Publica.

Controlul de stat exercitat asupra persoanelor care practicd activitate de
intreprinzitor se planifici, se efectueazd si se Inregistreazd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzdtor. In acest context, Legea nr. 131/2012 restrictioneaza capacitatea
institutional’ a organului de control in realizarea controlului verificarii conformitatii cu
legislatia privind controlul tutunului si rezulta frecvent in ineficienta acestuia.

fn conformitate cu art.18 alin.(1) din Legea nr.131/2012, organul de control in
realizarea verificirii conformititii cu legislatia privind controlul tutunului este obligat
s4 informeze, in prealabil, persoana supusi controlului despre intentia de efectuare a
acestuia. Astfel, in termen de cel putin 5 zile lucritoare, dar nu mai mult de 15 zile
lucritoare pand la initierea controlului, agentii economici sunt notificati prin
receptionarea delegatiei de control, inclusiv a listelor de verificare in baza carora se va
desfasura controlul. Acest lucru, in multe cazuri, compromite scopul controlului de stat,
acela de a asigura conformarea reals si durabil# cu cerintele legale stabilite.

Astfel, informarea prealabild incurajeazd adoptarea de cétre agenti economici a
unor misuri temporare pentru a evita sanctiunile, fird o schimbare reald a practicilor
care incalci normele stabilite de legislatia privind controlul tutunului. Prin actiuni de
»pregitire” sunt mascate eventualele deficiente si pericole pentru séndtate publica, care
conduc la prejudicierea dreptului tuturor persoanelor la sénétate. Totodatd, informarea
prealabild poate crea oportunitdti pentru influente necorespunzatoare asupra
inspectorilor sau pentru aranjamente care si compromitd obiectivitatea si eficienta
controalelor.

in acest context, este necesar de a inlitura inconsistentele legislative pentru a
elimina conditiile ce creeazd premise pentru incilcarea dreptului fundamental la
ocrotirea sindtitii si instituie obstacole in atingerea obiectivelor controlului de stat in
domeniul controlului tutunului. Astfel, in cazul controlului de stat pentru verificarea
conformitidtii cu legislatia privind controlul tutunului, se propune excluderea
obligativititii de a notifica, in termen de cel putin 5 zile lucrétoare, dar nu mai mult de
15 zile lucritoare pand la initierea controlului, agentul economic despre intentia de a
desfisura controlul de stat. Acest lucru va contribui la atingerea scopului legislatiei
privind controlul tutunului prin stimularea unei conformdri constante, nu doar
temporare, in rindul operatorilor economici. Astfel, se va crea un mediu bazat pe
preventie si auto-responsabilizare. Consumatorii si publicul general isi vor consolida
increderea in organele de control daci acestea demonstreazi un angajament real pentru
asigurarea drepturilor tuturor persoanelor la cele mai ridicate standarde de sdnatate,
mai ales pentru protejarea copiilor de conseciniele devastatoare ale consumului
produselor din tutun si produselor conexe si ale expunerii la emisiile nocive ale acestora.

Reiesind din necesitatea stringent# de a acoperi intreaga problematicd a activitatii
organelor de control si in special pentru a nu compromite controlul de stat in domeniul
controlului tutunului, se propune includerea controlului pentru verificarea
conformititii cu legislatia privind controlul tutunului in reglementdrile de la art. 1
alin.(6) din Legea nr.131/2012, prin care acesta si fie exceptat de la prevederile art.18
alin.(1) din aceiasi lege, asa cum este exceptat controlul de stat privind respectarea
legislatiei din domeniul muncii, securit#tii si s&n#tdiii in muncd, precum si controlul in
domeniul protectiei mediului inconjuritor si folosirii rationale a resurselor naturale.




3. La punctele 2 si 3 din Art. XXXVIII. — Legea nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 272-273, art. 468), textul care se referd la modificarea articolului 16
alineatul (9) si articolului 17 alineatul (7) se substituie cu textul cu urmétorul cuprins:

,(9) In cazul in care controlul la unitatea comerciald nu este limitat la un produs
sau un grup de produse ce fac obiectul controlului, pot fi efectuate controale comune ale
autorititilor responsabile, conform domeniilor de competentd prevdzute in anexele nr.
1sinr. 2.7

,3. La articolul 17, alineatul (7) se completeazi cu doud enunturi: ,Masurile
corective care se dispun de citre autoritiitile de supraveghere a pietei conform
prezentului alineat nu reprezinti sanctiuni si se dispun doar cu scopul elimindrii sau
diminudrii unui pericol iminent pentru viata, sdndtatea si interesul economic al
consumatorilor. Misurile dispuse de citre autorititile de supraveghere a pietei
previzute se aplicd in conformitate cu principiile statuate la art. 29* alin. (9) din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat, se prescriu in procesul-verbal de control si au
efect obligatoriu pani la executarea actiunilor prescrise sau inldturarea incalcérilor
constatate.”.

Argumentare: Aceste propuneri sunt justificate de faptul cd activitdtile de
supraveghere a pietei prin controlul unui anumit tip de produs sau grup de produse nu
se realizeazi intotdeauna ca parte dintr-o verificare a intregului lan{ de aprovizionare,
intru cat activitatea de supraveghere a pietei se poate concentra exclusiv pe analiza
caracteristicilor si sigurantei produsului final, fird a examina toate etapele lantului de
aprovizionare. De exemplu, autoritdtile pot inspecta produsele de pe piatd pentru a
verifica conformitatea cu cerintele de sigurantd sau calitate, firéd a efectua un control
detaliat al furnizorilor sau al fabricarii acestora.

Astfel, in multe cazuri, supravegherea piejei vizeazd aspecte precise, cum ar fi
etichetarea, publicitatea ingelitoare sau respectarea unor reglementéri specifice pentru
anumite produse. Aceste verificiri nu implici intotdeauna examinarea intregului lant
de aprovizionare, ci doar aspectele direct relevante pentru produsul final sau pentru
conformitatea acestuia cu reglementdrile in vigoare.

Totodatd, avind in vedere atribuirea expresi a grupului de produse
corespunzitor unei autoritdti, in cazul unui control exclusiv pe un anumit tip de produs
se va excepta de la obligatia de control comun.
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