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AMENDAIVIENT
la proiectul de lege penb:tr modificarea unor acte normative

(modificarea Legii nr.r3r/aorz privind controlul de stat
qi a legilor sectoriale eonexe controlului de stat)

(rar. 346 din z5.u.zoz4)

in temeiul dispozifiilor art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797l1996 Ei art.rZ alin.(z) din t egea despre statutul deputatului in Parlament
nr.gg / tgg4, inaintez urmfltorul amendament:

r.Denumirea Legii va avea urm[torul cuprins: pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. r3r/zorz privind controlul de stat qi legile sectoriale conexe);

Argumentare; finAnd cont de faptul c{ in procesul de redactare a fost operat[
modificarea datd de ordin tehico-legislative gi de confinut, apare necesitatea inaint[rii
amendamentului dat.

z.Art. XX - Legea nr. r3r/zorz privind controlul de stat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, zo:rz, nr. r8r-r8 4, in. S9S), cu modificHrile ulterioare, se modific[
dupd cum urmeaz[:

La art.t, alin.(6), primul enuntva avea urm[torul cuprins:
,,Pentru controlul efectuat in baza l,egii nr. t6zf zoz3 privind supravegherea piefei Ei
conformitatea produselor, a Legii nr.46tlzoor privind pia{a produselor petroliere, in
partea ce se referX la realizarea planului na[ional de monitorizare prin egantionare a
calitXlii benzinei pi motorinei, qi a Legii nr. So/zor3 cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformitXtii cu legislatia privind hrana pentru animale gi produsele
alimentare gi cu normele de sdnltate qibunIstare a animalelor, pentru controlul privind
respectarea legislatiei din domeniul muncii, securitXfii gi s[nltdtii in munc5, pentru
controlul in domeniul protecliei mediului inconjur[tor gi folosirii rafionale a resurselor
naturale, precum qi pentru controlul -conformitfltii cu legislalia privind controlul
tutunului, prevederile art. 18 alin. (t) din prezenta lege se aplic[ la decizia conducerii
organului de control."

Argumenfare: Modificarea propus[ are drept scop inl[turarea inconsistentelor
legislative in activitatea organelor de control pentru verificarea conformit[1ii cu
legisla$a privind controlul tutunului gi creqterea eficien[ei controlului de stat ce
urmXregte reducerea daunelor pentru s{n[tate generate de consumul produselor din
tutun qi al produselor conexe, precum qi de expunerea la fumul de tutun gi de produs
conex sau la aerosolul de produs din tutun gi de produs conex.

Dreptul la ocrotirea sdn[t[fii este un drept fundamental al fiecXrui om gi este
stabilit in art.36 din Constitutie. Articolul rr4 alineatul (S) din Tratatul privind
func;ionarea Uniunii Europene, de asemenea, stabilegte c[ un nivel inalt de protec[ie a
sdnitfl]ii ar trebui sd constituie baza unei propuneri legislative gi ar trebui s[ fie avute
in vedere in special noile progrese qtiintifice.
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Controlul de stat in domeniul controlul tr-rtunului are misiunea de a asigura cel mai

inalt nivel de proteclie a s[n[t[1ii, care este stabilit de legislalia privind controlul

tutunului, in cbnformitate cu Convenliei-cadru a Organizaliei Mondiale a S[n[t[1ii
privind controlul tutunului din zoo3 care a {ost_ratificat5 prin Legea nr.tz4f zoo7.

Controlul de stat asupra respect[riiactelor legislative Ei a altor-acte normative in
domeniul controlului iutunului este exercitat de Agenlia Nalional[ pentru S[n[tate
Public[.

Controlul de stat exercitat asupra persoanelor care practicd activitate de

intreprinz[tor se planific[, se efectueazH qi se_ inregistreaz[ in conformitate cu

;;;;J"rile Legii nr. rgr'f zotz privind controlui de stat asupra activitXtrii de

intreprinz[tor. 
-in 

acest context, Legea nr. rgtfzorz restrictioneaz[ capacitatea

institutrional[ a organului de control in iealizarea controlului verificflrii conformit[1ii cu

leeislaiia privind controlul tutunului gi rezult5 frecvent in ineficienta ace.stuia.u 
in ctnformitate cu art.r8 alin.(r) din Legea \y.L1tf zotz, organul de control in

realizarea verific6rii conformit[trii cu legislalia privind controlul tutunului este obligat

s5. informeze, in prealabil, persoana supusd controlului despre intenlia de efectuare a

acestuia. Astiel, i1 t"r*"n-de cel pulin g zile lucr[toare, dar nu mai mult de 15 zile

lucr5toare pAnd la inilierea controlului, agenlii economici sunt notifica[i prin
receplionarea delegaliei de control, inclusiv a iisteior de verificare in baza c5rora se va

d"sdEura controlul Acestlucru, in multe cazuri, compromite scopul controlului de stat,

acela de a asigura conformarea real5 Ei durabilE cu cerinlele iegale stabilite.
Astfel, irrfor*ur.a prealabil[ incurajeazX adoptarea de c[tre agen]i economici a

unor m[suii t"*porure pentru a evita sancliunile, f6r5 o schimbare real6 a practicilor
care incalcfi normele stabilite de legislalia prir,T nd controlul tutunului. Prin -acfiuni 

de

"pregfitire" sunt mascate eventualele deficienle Ei pericole pentru s[nXtate public[, care

.b.rd'r" la prejudicierea dreptului tuturor persoanelor la s6n[tate. Totodat[, informarea
prealabil[^ pbate crea oportunit[[i pentru inlluerr[e necorespunzdtoare asupra

inspectoriloi sau pentru aranjamente care s5 compromit[ obiectivitatea Ei eficienta
controalelor.

in acest context, este necesar de a inlHtura inconsistenlele legislative pentru-a
elimina condi$ile ce creeazd premise pentru inc6lcarea dreptului fundamental la

ocrotirea senXidlii qi instituie oLstacole in atingerea obiectivelor controlului de stat in
domeniul controlului tutunului. Astfel, in cazul controlului de stat pentru verificarea
conformit[1ii cu legislalia privind controiul tutunu]ui, se propune excluderea

obligativiteiii ae u.roIifi"u, in termen de cel pulin 5 zile lucrXtoare, dar nu mai mult de

,5 ,i-1" lucritoare pAn[ la inilierea controlului, agentul ec,cnomic despre inten[ia de a

dlsfbqura controlul de stat. Acest lucru va contribui la atingerea scopului legislaliei
privind controlul tutunului prin stimularea unei conform6ri constante, nu doar
t"*porur", in rAndul operatorilor economici. ,A,stfel, se va crea un mediu bazat pe

prevlnlie gi auto-responsabilizare. Consumatorii qi publicul general iqi vor consolida
incredereain organele de control dac5. acestea demonstreazh.un angajament real pentru
asigurarea drepturilor tuturor persoanelor la cele mai ridicate standarde de sdn[tate,
maI ales penf.r, protejarea copiilor de consecinleie devastatoare ale consumului
produseloidi, trrtr.r qi produselor conexe Ei a1e expunerii Ia emisiile nocive ale acestora.

ReieEind din rreceiitutea stringent6 de a acoperi intreaga prgb]epaticd a activit[{ii
organelor de control qi in special pentru a nu compromite controlul de stat in domeniul
controlului tutunului, se propune incluclerea controlului pentru verificarea
conformit[1ii cu legislalia privind controlul ti-itunului in reglement[rile de la art. r
alin.(6) din Legea ni.r3r/zorz, prin care acesta s[ fie exceptat de la prevederile art.r8
atin.(r) din aceiaEi lege, a$a cum este exceptai controiul d"e stat privind respectarea
legislaliei din domeniul muncii, securit[1ii qi sdn6r5lii ?n rrunc[, precum Ei controlul in
domeniul protecliei mediului inconjurXtor qi folosirii ralionale a resurselor naturale.



3. La punctele 2 qi 3 din Art. XX)}/IXL Legea nr. r6zlzozg privind
supravegherea pielei gi conformitatea produseior (hrlonitorul Oficial al Republicii
Moldova, zo21,m, z7z-273, ert. 468), textul care se referfl la modificarea articolului t6
alineatul (g) qi articolului 17 alineatul (Z) se sribstituie cu textul cu urmS.torul cuprins:

,,(9) in caniin care controlul la unitatea comercial[ nu este limitat la un produs
sau un grup de produse ce fac obiectul controiului, pot fi efectuate controale comune ale
autorit[lilor responsabile, conform domeniilor de competen!5 prevdzute in anexele nr.
t gi nr. 2.";

,3. La articold t7, alineatul (Z) se compieteaz6 cu dou5 enunluri: ,,M5surile
corective care se dispun de cdtre autoritEliie de supraveghere a pielei conform
prezentului alineat nu reprezintX sancliuni Ei se dispun doar cu scopul elimin5rii sau

diminu6rii unui pericol iminent pentru viala, s5ndtatea Ei interesul economic al
consumatorilor. M[surile dispuse de cltre autorit6lile de supraveghere a pietei
prev[zute se aplic[ in conformitate cu principiiie statuate ia art. z9'alin. (g) din Legea

nr. tgtf zorz privind controlul de stat, se prescriu in procesul-verbal de control qi au
efect obligatoriu pAn6 la executarea ac[iunilor prescrise sau inlXturarea inc[lc5rilor
constatate.".

Argumentare: Aceste propuneri sunt justificate de faptul c5 activit5tiie de
supraveghere a pielei prin controlul unui anumit tip de produs sau grup de produse nu
se realizeazd intotdeauna ca parte dintr-o verificare a intreguiui lant de aprovizionare,
intru cAt activitatea de supraveghere a pielei se poate concentra exclusiv pe analiza
caracteristicilor qi siguranlei produsului finai, f[r6 a examina toate etapele lantului de

aprovizionare. De exemplu, autoritfllile pot inspecta produsele de pe pia[[ pentru a
verifica conformitatea cu cerinlele de siguranlX sau calitate, fHr[ a efectua un control
detaliat al furnizorilor sau al fabricXrii acestora.

Astfel, in multe cazuri, supravegherea pielei vizeaz[ aspecte precise, cum ar fi
etichetarea, publicitatea inqeldtoare sau respectarea Lrnor reglement[ri specifice pentru
anumite produse. Aceste verific5ri nu implic6 intotdeauna examinarea intregului lant
de aprovizionare, ci doar aspectele direct relevante pentru produsul final sau pentru
conformitatea acestuia cu reglement[rile in vigoare.

TotodatX, avAnd in vedere atribuirea expres6 a grupului de produse
corespunzltor unei autoritSli, in cazul unui control exclusiv pe un anumit tip de produs
se va excepta de la obliga[ia de control comun.

Radu MARIAN
Deputat in Parlarnent


