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Ministerul Finantelor

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, expunem urmaétoarele.

1. Din denumirea proiectului se vor exclude cuvintele ,si completarea”,
deoarece, potrivit art. 62 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala a textului actului, realizata
prin modificari, excluderi sau completdri ale unor par{i din text. Prin urmare,
acceptiunea termenului ,,modificarea” include si completarea actelor normative.

Din acelasi considerent din dispozitiile propriu-zise ale art. I si art. Il 'se vor
exclude cuvintele ,,5i se completeazd”. Concomitent, in aceste norme se vor indica
sursele publicarii Legilor in cauza.

2. Art. I va cuprinde modificarile Legii institutiilor financiare, iar art. I1, cele ale
Legii privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar, deoarece
in legile de modificare a unor acte legislative modificrile se includ in ordme
cronologica.

La art. I (modificarea Legii nr. 575/2003 privind garantarea depozitelor
persoanelor fizice in sistemul bancar):

3. Pct. 1 se va reformula prin substituirea textului ,,se exclude siritagma
»persoanelor fizice” cu textul ,,se exclud cuvintele ,,persoanelor fizice”, deoarece in
actele de normative de modificare cuvintul ,,sintagma” se utilizeaza cu referire la un
grup de doud sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de subordonare. fn acest
sens, se va revizui intregul proiect.

4. La pct. 2, dispozitia propriu-zisi de modificare se va completa cu referinta la
art. 1 alin. (1), care se prezinta in redactie noud. Totodatd, se va utiliza sintagma ,,se
modificid dupid cum urmeazi”, conform art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele legislative (de revazut si pct. 6, 16 referitor la prezentarea in redactie noud a art.
19 alin. (2), pet. 17 aferent modificarii art. 20 alin. (1) si (2), pet. 20 privind modificarea
art. 26 alin. (1) lit. d) si alin. (2)). :

5. Primele alineate ale pct. 3, 4, 7, 8, 12, 13, 16 20, conform uzantelor
normative, se vor expune conform schemei ,La art...”, pentru a evita dublarea
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dispozitiei propriu-zise de modificare din art. I, iar normele ce derivid din primele
alineate se vor insemna cu litere latine mici si o parantez, in conformitate cu art. 51
alin. (6) din Legea prenotata. :

6. In dispozitiile de completare se vor utiliza cuvintele ,,cu urmatorul cuprins”.

7.Lapct. 3, opinim necesitatea excluderii completirii art. 2 cu alin. (6), conform
caruia ,,Fiecare 5 ani, Consiliul de administratie al Fondului va revizui si propune
modificarea, dupd caz, a principalelor obiective ale Fondului, in vederea realizirii
acestora”, deoarece, din moment obiectivele respective vor fi stabilite in lege (art. 3
alin. (5)), revizuirea acestora se va face prin amendarea legii.

8. La pct. 4, art. 3 se va prezenta in redactie noud, avind in vedere modificarea
esentiala a acestuia. : '

9. Lapct. 5, Intrucit data intrarii in vigoare a prevederilor se indicd in dispozitiile
finale (art. 47 din Legea cu privire la actele normative), precum si tinind cont ci in
Legea privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar mil se va
mai folosi termenul ,,banci licentiate”, iar in art. 1 alin. (1) s-a stabilit ca, prezenta lege
are ca obiect garantarea depozitelor detinute in bdnci, propunem urmaétoarea redactie
pentru art. 4: ,,Art. 4. - Fondul garanteazd depozitele In moneda nationala si in valuta
strdind detinute de:

a) persoanele fizice rezidente si nerezidente;

b) persoanele juridice de drept privat.”.

Concomitent, art. IV al proiectului se va completa cu o dispozitie privind modul
de punere in aplicare a pct. 5, referitor la art. 4 lit. b) din Legea nr. 575/2003 privind
garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar, incepind cu 1 ignuarie
2020 (a se vedea art. XXXIV alin. (1) din Legea nr. 288 din 15 decembrie 20]7 cu
privire la modificarea §i completarea unor acte legislative).

10. La pct. 6: ,

Lit. b) si ¢) ale art. 5 se vor ajusta din punct de vedere redactional (se va exclude
folosirea aldturatd a cuvintelor ,,detin detineri” si ,,detindtorii de detineri”). Obiectie
valabild si pentru pet. 20 aferent noii redactii a art. 26 alin. (2) (a se revedea ,,detine
detineri”).

La lit. 1) se va substitui cuvintului ,,plata” cu cuvintul ,,onorarea”, pentru a
asigura unitatea de terminologie 1n aceastd lege.

11. La pet. 7, cuvintele ,,la plata” se regisesc doar in alin. (2) al art. 9. ?Astfel,
modificarea datd se va opera in acest alineat.

Semnaldm cé, cuvintul ,,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvine
si cifre, cuvinte i semne de punctuatie, cifre si ssmne de punctuatie. Astfel, in punctul
dat se va utiliza termenul ,,cuvintele”, Obiectie valabila pentru cazuri similare din
proiect.



12. La pct.8:

Modificdrile se formuleaza respectind succesiunea reglementarilor. Astfel,
modificarea art. 6 trebuie sd preceadd modificarea art. 9. .

Cit priveste completarea cu alin. (1'), opindm ¢4, momentul intrérii In vigoare a
normelor se reglementeazd in dispozitiile finale si nu 1n dispozitiile de continut, de
aceea sugeram includerea in alineatul trei al pct. 8 a unei dispozitii de prezentare in
redactie noud a alin. (1), excluderea completérii alin. (3) din acest articol (incorect
formulatd, or, de la 1 ianuarie 2020 plafonul de garantare va fi de 50 000 lei, si nu poate
fi reglementat in doud norme, fiind necesar de a modifica alin. (1)), precum si
completarea art. IV al proiectului cu o norma privind intrarea in vigoare a pet. 7 lit. b)
de la 1 ianuarie 2020.

13. Pct. 9 se va revedea dupa cum urmeaza: ,,9. La art. 11:

a) la alin (1) cuvintele ,,de desfasurare a activitatilor financiare” se exclud;

b) la alin. (2) sintagma ,,Societdtile bancare” se substituie cu cuvintul ,,Béncile”.

14. Pct. 10 se va completa cu excluderea din art. 12 alin. (1) a cuvintului
wlicentiatd”, In scopul uniformizérii terminologiei 1n acest act normativ.

-15.Lapct. 11:

Dispozitia de completare cu art. 12! se va substitui cu cea de prezentare in
redactie noud a art. 12, cu ajustarea corelativa a art. IV (a se vedea propunerile cin pct.
9 si 12 ale prezentului aviz). :

Concomitent, conform art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea cu privire la actele
normative, verbele se vor utiliza la timpul prezent.

16. La pct. 12: ‘

Se va retine ci, ,,Banca Nationald a Moldovei” in limbajul normativ reprezinti
o sintagma. '

Alineatul trei al acestui punct se va expune dupd cum urmeazd ,b) se
completeazd cu alin. (3) si (4) cu urmétorul cuprins:”.

17. La pct. 13: |

Din alin. (2) al art. 18 se vor exclude cuvintele ,,de desfasurare a activitétilor
financiare”, pentru a asigura deplinétatea reglementarii.

in norma ce vizeaza modificarea alin. (3) al art. 18 cuvintul ,,sintagma” si
»textul” se vor substitui cu termenul ,,cuvintele”, totodata, se va dispune substituirea
cuvintelor ,,la inifierea” cu cuvintele ,,initiere a”.

Dispozitia de completare cu alin. (7) este expusa defectuos din punct de juridic,
or nu se tine cont de formele rdspunderii juridice (penald, contraventionald (si nu
administrativd), civild, materiald, disciplinard) si ale vinovatiei drept conditie a
rdspunderii juridice (intenfie si imprudentd (culpda)). De asemenea, aceeasi
reglementare nu poate prevedea raspunderea atit a Fondului, cit si a menrbrilor
Consiliului de administratie al Fondului si personalului acestuia. Totodati, este
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conceptual gresitd practica de a formula regulile cu privire la raspundere astfel incit ar
rezulta cd trebuie doud hotériri judecatoresti. La fel, este conceptual gresit de a impune
obligatia s3 fie desfdsurat un proces in mod obligatoriu, deoarece ar rezulta ca persoana
vinovaté este lipsitd de dreptul de a plati despégubiri pentru a evita plata cheltuielilor
de judecatd. Astfel, legea trebuie sd prevadd cd persoana nu riaspunde pentru cza mai
micd greseald, ci doar in cazul comiterii unei fapte ilicite cu intentie sau neghjenta
grava.

Mai mult, redactia lacunard permite interpretarea favorabild a normei, creind
conditii de eschivare legald de la raspundere a Fondului, a membrilor Consiliului de
administratie si a personalului acestuia pentru actele sau faptele indeplinite ori pentru
omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor de serviciu, fapt
semnalat Tn Raportul de expertizd anticoruptie la acest proiect.

Aditional, art. 18 reglementeaza schimbul de informatii dintre Banca Na ionald
a Moldovei si Fond, obligatiile angajatilor Fondului 1n ce priveste informatiile ob'gmute
in exercitiul functiunii. Astfel, conform uzantelor normative, unirea intr-un articol a
unor reglementari dlsparate nu se admite.

In concluzie, opinim necesitatea excluderii acestei norme din prmect fie
revizuirea conceptuald a acesteia. Totodatd, relevdm cé, redactia art. 35 alin. (1) din
Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nu poate constitui un argument pentru
includerea unei norme similare in Legea nr. 575/2003.

18. La pet. 16:

Se va'retine cd, pentru exprimarea normativi a intentiei de scoatere din vigoare
a unor prevederi se utilizeaza cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclud”, !

Completarea alin. (4) cu textul propus se va reexamina, dat fiind faptul ci are o
redactie ambigud. Astfel, pe de o parte se stabileste cd depozitele garantate sunt
transferate citre o alti entitate, iar pe de alti parte se indicd ci deponentii nu au dreptul
la compensatii pentru partea din depozitele care nu este transferati. Pentru p}ecizia
normei, se va indica ci normele date vizeaza transferarea partiala a depozitelor.

19. Lapct. 17:

Noua redactie a art. 20 alin. (2) se va revedea in partea ce tine de publicarea de
citre Fond in subdiviziunile ei separate a informatiei privind plata depozitului
indisponibil. Legea privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul
bancar prevede cd Fondul se constituie ca persoand juridicd de drept public, cu sediul
in municipiul Chisindu si nu reglementeaza posibilitatea acestuia de a avea filiale sau
reprezentante (pentru comparatie a se vedea art. 1 alin. (4) din Legea nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei). Mai mult, Banca Nationald a Moldcvei, la
etapa avizdrii proiectului, a propus substituirea in acest alineat a cuvintelor ,.ei
separate” cu textul ,,bancii fatd de care s-au implementat instrumente de rezolufie/s-a
initiat procedura de lichidare”.
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In conformitate cu normele de tehnici legislativa, completarea alin. (5) se va
face dupa cuvintul ,,deponentului” si nu dupa sintagma enuntata.

20. La pct. 18:

Din alin. (1) al art. 21 se vor exclude cuvintele ,,persoane fizice”, avind in vedere
modificarile din pct. 1, 2, 21.

Sintagma evidentiatd reprezintd propozitia a treia din art. 21, prin urmare, se va
indica cé propozitia datd se exclude.

21. La pct. 20, dispozitiile se vor ajusta conform pct. 4 din prezentul aviz, iar in
noua redactie a art. 26 alin. (1) lit. d) se va include numerotarea aceste norme.

22. Lapet. 21 se va dispune abrogarea art. 40, ce prevede ci subiectii sistemului
public de garantare a depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar vinovati de
incélcarea prezentei legi poartd rdspundere in conformitate cu legislatia in v1gocre, dat
fiind faptul ca contine o norma inutila.

La art. Il (modificarea Legii institutiilor financiare nr. 550/1995):

Dispozitiile de modificare se vor expune in conformitate cu normele de tehmca
legislative (a se vedea pct. 3, 4, 6 din prezentul aviz).

La pct. 4:

Se va exclude paranteza amplasatad dupa cifra de numerotare.

Norma ce vizeazd modificarea alin. (3) al art. 38" se va aduce in conformitate
cu art. 51 alin. (7) si 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normatzve
»b) la alin. (3):

- lit.'c) se abrogé;

- lit. d) si ) se modificd dupa cum urmeaza: ...”. Concomitent, in noile redactii
se vor include si literele modificate. Din lit. d) se va omite cuvintul ,,personale”, in
scopul asigurarii corespunderii cu alte modificéri ale proiectului, ce tin de substituirea
cuvintelor ,,depozitele personale” cu cuvintul ,,depozitele”.

Art. III se va reformula, stabilindu-se ca art. 80 alin. (3) din Legea finantelor
publice si responsabilitifii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (izvorul publicérii) dupa
cuvintele ,,Exceptie fac” se completeaza cu textul ,,imprumuturile acordate Fondului
de garantare a depozitelor in sistemul bancar,”. ’

« Laart. IV: ;

Alin. (1) ce prevede cd ,,Prezenta lege intrd in vigoare la data publlcaru se va
exclude. Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele normatzve_ actele
normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. In coroborare cu alin. (3) din acelasi articol, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alti dati doar in cazul in care se
urmireste protectia drepturilor si libertédtilor fundamentale ale omului, realizarea
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angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotéririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daci existd alte circumstante obiective. ‘

Prin urmare, regula generald este ci actele normative intrd in vigoare peste o
lund de la data publicirii, iar intrarea in vigoare la o datd anterioard este posibili in
cazurile stabilite in alin. (3) din art. 56 din Legea prenotata.

Suplimentar, proiectul urmeaza a fi completat cu un articol privind ajustarea
denumirii Legii nr. 575/2003 in art. 24 alin. (7) al Legii privind activitatea bancilor nr.

202/2017.

Secretar de stat Nicolae ESANU

Ex. Victoria Ciorba
Tel. 022 201421
victoria.ciorba@justice.gov.md



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative

Participantul la Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare propunerii (recomandirii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare publici
Propunerile (recomandirile)
Banca Nationalii a Referitor la continutul art.5 lit.b), propunem excluderea sintagmei ,care sunt din | Se sustine.
Moldovei A fost exclusi sintagma respectivi.

grupul de persoane”.

Propunem mutarea prevederii din art. 12 alin.(6), si anume: ,P4na la prima stabilire a
biéncilor conform categoriilor de risc, toate bincile vor achita cotizatii conform categoriei B”,
in compartimentul dispozitii tranzitorii.

Se sustine.
A fost exclusi sintagma respectivd din art.12'
alin.(6) si inclusd in dispozitiile tranzitorii ale
_proiectuiui.

Referitor la art. 16, alin. (3) propunem addugarea dupd sintagma ... in conformitate
cu prezenta lege” sintagma ,,si Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia
béncilor”.

Se sustine.
A fost inclus# sintagma propusi.

De asemenea, alin. (4) al art. 16 urmeazi a fi exclus.

Nu se sustine.

Conform recomandirilor institutiilor §i expertilor
internationali, atit Ministerul Finantelor, cit si
Banca Nationali a Moldovei urma si asigure
asistentd financiard Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar in situatii de
urgenti.

La art. 26 alin.(1) lit. d) sugeram substituirea sintagmei ,,functionari bancari” cu
sintagma ,,persoane care detin functii-cheie”.

Se sustine.
A fost efectuati substituirea propusa.

La alin.(2), sintagma ,,cote substantiale” se substituie cu textul ,,detineri calificate”,
iar dupd sintagma ,,in capitalul” se completeazi cu ,,social al”.

Se sustine.
A fost efectuati substituirea propusa.

Suplimentar, se propune de a completa proiectul de lege cu urmdtoarele prevederi de
modificare a Legii nr.575/2003:

Referitor la continutul art.3, propunem efectuarea urmitoarelor modificiri:
completarea notiunii ,,depozit indisponibil”: dupi sintagma ,,depozit care nu poate fi restituit
de banca fati de care” se introduce sintagma ,,s-au aplicat instrumente de rezolutie sau™.

Se sustine.
A fost efectuatid completarea propusi.

2

Idovei

La art. 2 alin.(4) se.exclude sintagma , licentiate de Banca Nationala

Se sustine.

La alin(1 propunem substituirea cuvantului ,,plata’f‘cu*cuivv

xeluderea propozitiei a doua din alineat si in

cie;data indisponibi ozitelor - data ado




Nationala a Moldovei a deciziei de aplicare a instrumentelor de rezolutie sau de retragere a
licentei si de initiere a procesului de lichidare silitd a'bancii in legiturd cu insolvabilitatea;”.

La art. 9 propunem pe tot parcursul articolului de substituit sintagma ,,la plata” cu
sintagma ,,pentru onorarea” iar la alin. (3) - exchideréa textului ,,sau de Banca Nationali a
Moldovei”. De asemenea, la alin.(2) ultima propozitie se va completa cu sintagma ,,sau
completarea mijloacelor financiare ale Fondului”.

Se sustine.
Au fost efectuate modificérile propuse.

La art. 11 si 12, propunem s fie revizuiti sintagma ,.depune in Fond”, iar la art.12! —
sintagmele ,,depune in Fond” §i ,,achiti in Fond”, tinénd cont de faptul ¢ art.2 alin. (1) atribuie
cuvintul Fond structurii juridice constituite.

Nu se sustine.

La momentul actual Fondul de garantare a
depozitelor in sistemul bancar are un cont in care
se acumuleazi mijloacele financiare. Totodata,
reiegsind din Legea nr.232/2016 privind
redresarea si rezolutia béncilor, se preconizeazi
ci Fondul va gestiona si fondul de rezolutie,
institutia urmind deja si gestioneze 2 fonduri/
conturi in care se vor acumula mijloace. Astfel,
in vederea evitirii confundirii conturilor
respective, nu se consideri oportuni revizuirea
propusa.

La alin. (2) al art. 18 propunem substituirea sintagmei ,,7 zile” cu sintagma ,,cinci (5)
zile lucritoare”. In acelasi timp, la alin. (3), propunem completarea, dupi sintagma
»probabilitatea rezonabili de” cu textul ,,implementare a instrumentelor de rezolutie sau de”
si excluderea cuvéantului ,,la” care precedi sintagma ,.initierea procesului de lichidare siliti a
unei banci.”.

Se sus{ine.
Au fost efectuate modificérile propuse.

La denumirea Capitolului V, propunem substituirea cuvantului ,,PLATA” cu cuvéntul | Se sustine.
~ONORAREA”. A fost efectuati substituirea propusi.
La alin. (2) al art. 19, propunem urmitoarea redactie ,,In scop de facilitare a incheierii | Se sustine.

tranzactiilor de vanzare a bancii, de predare a activelor si obligatiilor acesteia, Fondul acordi
finantare bincii-cumpirdtor/bancii care preia activele si obligatiile printr-un transfer direct al
mijloacelor in suma in care valoarea obligatiilor predate aferente depozitelor garantate
depiseste valoarea activelor predate.”. De asemenea, se propune excluderea alin. (3), limita
de finantare de catre Fond a unei tranzactii de vinzare a bincii fiind cel mult egald cu valoarea
depozitelor garantate.

Art.9 alin.(2) a fost expus in redactia propusa.

Alin.(4) al art. 19, se completeazi cu textul ,, ;i anume:
a) fin situatia in care depozitele garantate constituite la o banci aflati in rezolutie
sunt transferate citre o alt3 entitate in contextul aplicirii instrumentelor de rezolutie

.- potrivit legislatiei privind redresarea §1‘rezolu1:1a bancilor, deponenpl nu au dreptul’la ). -

~compensa;n pentru partea di
o A ‘

tele care nu este u'ansferat‘é, inclusiv in cazul

Se sustine.
Art.9 alin.(4) a fost completat cu textul propus.




lichidare, deponentii nu au dreptul la compensatu pentru partea din depozitele care nu
este transferati.”

La art. 20 se propun urmitoarele modlﬁcén

- Pentru alin(l) se propune urmdtorul continut ,Din data indisponibilititii
depozitelor, banca, faf3 de care s-au implementat instrumente de rezolutie/s-a initiat
procedura de lichidare, transmite Fondului, in termen de 5 zile, lista creantelor
aferente depozitelor garantate cuprinzind informatia completd privind depozitele
respective in modul stabilit de Fond.”;

- Laalin. (2) dupa sintagma ,.in legiturii cu insolvabilitatea” se propune de
completat cu sintagma ,, si Fondul anterior nu a participat/nu va participa la
compensarea depozitelor garantate prin tranzactii de predare a activelor si
obligatiunile bancii fati de care s-au implementat instrumente de rezolutie/s-a
initiat procedura de lichidare”; excluderea cuvantului ,,Fondul,” care precedi
sintagma ,,in termen de 7 zile”; includerea cuvantului ,,Fondul” dupi sintagma
»alin.(1),”; substituirea sintagmei ,,ei separate” cu cuvéntul ,,bancii fati de care s-
au implementat instrumente de rezolutie/s-a initiat procedura de lichidare ”;

- Laalin.(3) propozitia a doua, dupa cuvéntul ,,Plitile” se completeazi cu sintagma
»» conform alin.(2)”;

- Laalin. (5) se propune dupi sintagma ,,Fondul cere deponentului” de completat
cu textul ,,/bincii cumpdritor/béncii care preia activele si obligatiile”.

Se sustine.
Art.20 a fost modificat conform recomandarilor.

Avénd in vedere modificarea listei de la art.5, considerim necesari completarea
proiectului cu o prevedere similar art.39.

Se sustine.

Dispozitiile tranzitorii ale proiectului s-au
completat cu o prevedere similara prevederii din
art.39 al Legii 575/2003.

La art.6 alin.(l) si (1'), art.14, art.15, art.20 alin. (3), art.24 alin. (3), sugerim
precedarea, in textul articolelor, numerelor cu suma respectiva in litere, urmati de numdrul
indicat in paranteza.

Nu se sustine.
Nu este clar rationamentul propunerilor date.

Suplimentar, propunem completarea proiectului cu urmdtoarele prevederi de modificare a
Legii institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995:

La art. 38° alin. (1) lit. d) in denumirea Legii nr. 575-XV din 26.12.2013 se exclude
sintagma ,,persoanelor fizice”.

Se sustine.
S-a efectuat excluderea propusi.

; .'.51stemul bancar’”;::

La art. 387 se introduce un nou alineat (1') cu urmitorul continut ,,Actiunile intreprinse
de lichidator in cadrul tranzactiei de véinzare a bincii, de predare a activelor si de predare a
obligatiilor acesteia, urmeazi a fi ﬁnantate de ciitre Fondul de garantare a depontelor in

Se sustine.
S-a introdus un alineat nou conform propunerii.

38 'alm (@) vaavea urmétorul continut. “In terme;
iin temelul mso] 'b‘ té;n, hchldato‘ u

? deladataderetragere, /




cu Legea nr.575-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor in sistemul bancar,
intocmesgte lista creantelor aferente acestor depozite i o transmite Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar”.

La Articolul 38" alin.(2) dup cuvéntul “depozitelor” se exclude cuvantul “personale”, | Se sustine.
iar in denumirea Legii nr. 575-XV din 26.12.2013 se exclude sintagma “persoanelor fizice”. | S-au efectuat excluderile propuse.
La Articolul 38! alin. (2") dupa sintagma “ori prin deces” se adaugi sintagma “, precum | Se sustine.

si creantele Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar in mirimea compensatiilor
de orice fel utilizate pentru onorarea depozitelor garantate™ i mai departe dupd text.

S-au efectuat completirile de rigoare.

La Articolul 38!! alin (3) se abrogi litera c). Totodati, litera d) va avea urmitorul
continut ,.sumele neonorate a depozitelor personale, rimase dupa onorarea obligatiilor in
conformitate cu Legea nr.575-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor in
sistemul bancar”, iar litera e) va avea urmétorul continut ,,sumele neonorate la depozitele
garantate, altele decit cele specificate la lit. d)”.

Se sustine.
La Art. 38" s-au efectuat modificirile propuse.

La Articolul 38!! se introduce un nou alineat (3*) cu urmitorul continut ,,Mijloacele
acumulate pe conturile béancii in proces de lichidare urmeazi a fi utilizate pentru onorarea
obligatiilor sale periodic astfel incit acumulirile si nu depiseascd la date gestionare marimea
necesaré pentru efectuarea cheltuielilor legate de procesul de lichidare pentru perioada de 6
luni.”

Se sustine.
Art. 38! a fost completat cu un nou alineat (3%)
conform propunerii.

Asociatia Bincilor
din Moldova

~ Obiectiile

Cu referire la propunerea de stabilire a unei noi modalititi de calcul a valorii
depozitelor garantate prin trecerea de la determinarea bazei de calcul a depozitelor garantate
de 1a finele trimestrului la determinarea mediei simple a depozitelor garantate inregistrate 1a
sfirgitul fiecarei luni intr-un trimestru ( a se vedea p. 10, art. 12, alin. (3), finem si mentionim
cé bincile nu sustin aceasti propunere, deoarece nu au posibilitate de a automatiza integral
acest proces. Cerinta de modificare a calculului va tripla volumul de munci efectuat atit de
citre executorii din banci, ct si de catre societitile de audit angajate s3 verifice si si confirme
aceste situatii pentru o remunerare, care evident se va majora in aceste conditii, implicind
cheltuieli suplimentare pentru banci.

Se susfine.
S-au efectuat modificiri prin excluderea alin. (3)
din art.12".

Propunerile (recomandiirile)

‘garantérii depozitelor: in legatura cu.cele expuse mai sus §1 tmand cont ci actualmenteare Joc

Includerea in sistemul de garantare a depozitelor persoanelor juridice si majorarea
plafonului de garantare pini la 50,0 mii lei vor avea un impact semnificativ asupra cheltuielilor
biéncilor. Mentionidm, ci incepand cu anul curent, plafonul de garantare a fost deja majorat
semnificativ (de la 6,0 mii lei pind la 20,0 mii lei, incepind cu 01.01.2018, ceea ce constituie
o crestere de 3,3 ori), fapt care a condus practic la dublarea cheltuielilor Bancilor aferente

ea cadrului n -in confornutate

ndak: la standardele euro

Nu se sustine.

Prevederile aferente cuantumului plafonului de
garantare a depozitelor bancare i termenul de
implementare a acestuia au fost introduse
reiesind din angajamentele asumate in contextul
xmplementam Acordului de Asociere RM ~UE si:




ce ar permite amortizarea cheltuielilor aferente §i diminuarea impactului asupra capitalului
béncii.

ceea ce va permite continuarea alinierii graduale
la legislatia UE.

Un alt aspect de bazi, care este unul important si ar trebui si se regiseasci in proiectul
de lege, este modificarea din punct de vedere conceptual a modalitatii de calcul a contributiilor
trimestriale pe care urmeazi si le transfere bincile tfimestrial in Fondul de Garantare a
Depozitelor. Actualmente, reiesind din prevederile art. 12, alin. (1) al Legii nr. 575/2003
privind garantarea depozitelor in sectorul bancar, fiecare banci licentiati transfers in Fond o
contributie trimestriald de 0,25% din suma totald a depozitelor garantate inregistrate in
bilantul bincii la sfirsitul fiecarui trimestru. in asa mod la calcularea mijloacelor sumare
necesare pentru garantarea depozitelor in sectorul bancar nu se ia in calcul soldul mijloacelor
Fondului de Garantare a Depozitelor in Sectorul Bancar, ceea ce consideram o abordare total
gresiti. In opinia comunitatii bancare, aportul bancilor licentiate la formarea mijloacelor
Fondului la 0 anumité dati, ar urma si se calculeze de citre FGDSB aplicind un simplu calcul:
(i) reiesind din soldul mijloacelor depozitelor garantate in sectorul bancar la o anumit3 dati si
plafonul de garantare a depozitelor, stabilit prin lege (actualmente este 20,0 mii lei), FGDSB
calculeazd mai intli mijloacele necesare pentru garantarea tuturor depozitelor in sectorul
bancar; (ii) ulterior in valoarea obtinutd urmeaz3 a fi reflectat soldul mijloacelor Fondului de
Garantare la aceeasi dati. Diferenta dintre aceste doui valori constituie mijloacele insuficiente
necesare pentru garantarea depozitelor in sectorul bancar la 0 anumiti dat3. Aceasti valoare
si trebuie sé constituie aportul bancilor, care urmeazi a fi distribuit intre banci in conformitate
cu prevederile legii (tinind cont de gradul de risc si alti factori). Urmare celor mentionate la
acest aspect, comunitatea bancara insisti asupra includerii acestei propuneri, cu privire la
schimbarea modalitatii de calcul a contributiilor bincilor, in proiectul de lege sus-mentionat.

Nu se sustine,

Abordarea curenti §i mecanismul actual de
stabilire a modalititii de calcul a contributiilor
trimestriale ale bincilor se considerd una
potrivitd pentru aplicarea ulterioari. Totodati,
mentionim ci art.14 al Legii nr.575/2003
prevede nivelul-tinti (7%) al mijloacelor
acumulate de Fond, la atingerea cérora poate fi
suspendati plata contributiilor trimestriale. in
acest context, se considerd neintemeiatd
afirmatia ¢ nu se ia in calcul soldul mijloacelor
Fondului.

Bincile nu pot completamente automatiza calcularea fondului de garantare a
depozitelor deoarece in calcul se includ si conturile intermediare de tranzit, la care sunt
inregistrate sume aferente depozitelor preluate de la cele trei-binci in proces de lichidare -
Banca de Economii, Banca Sociali si Unibank, sume aferente cardurilor expirate, gajurilor
pentru safeurile individuale, dividendelor spre plati, decontirilor pentru operatiunile de
vinzare/cumpirare a valorilor mobiliare, etc. Pentru un numér considerabil de persoane fizice
care dispun de solduri pe conturile intermediare si de tranzit, in special pentru deponentii
bincilor in proces de lichidare, nu este cunoscut codul fiscal. Daci ne orientim spre practicile
internationale, mentionim ci, spre exemplu, in Roménia din sistemul de garantare sunt
excluse depozitele pentru persoanele identitatea cirora nu a fost verificatii pani la momentul
cand acestea devin indisponibile, potrivit legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor. Astfel, propunem de a urma practica Romaniei. In acest context, comunitatea
bancar3 vine cu propunerea de revizuire a pet. 2.2.1 al Regulamentului cu privire la modul de
calculare si plati de citre banci a varsdmintelor si contributiilor citre Fondul de garantare a
depozitelor in sistemul bancar, aprobat prin Hotirdrea nr.§ din 20.08.2004 a Fondului de
: :Garantare a Depomtelomn Sistemul Bancar privind aprobarea Regulamentulux cu pnwre la.

Nu se sustine.

Implementarea acestei experiente contravine
notiunii de depozit specificati in Legea
575/2003, conform cireia, depozitele includ si
situatiile tranzitorii. in acest context, dat fiind
faptul c& propunerea inaintati tine de conceptul
de depozit bancar, este necesard o analizi mult
mai ampli a cadrului de aplicabilitate, si nu este
oportund in cadrul pachetului curent de
modificari, cu atit mai mult ci prin proiect se
extinde aria de acoperire a depozitelor garantate
(depozitele persoanelor juridice).




a conturilor respective din grupele bilantiere 2790 ,,Contun de tranzit suspendate” si 2800
»Alte obligatiuni™.

La articolul I, p. 10 al proiectului de Lege in alin. (4), art. 12!, dupi sintagma
»moldovenesc” se va adiuga sintagma ,,al Bancii Nationale a Moldovei”, prin analogie cu
concretizarea care se face la p. 7 al proiectului de lege.

Se sustine,
S-au efectuat completirile de rigoare.

La articolul 1, p. 6 propunem de a completa art. 5 cu urmitoarele categorii de depozite
ce nu se garanteazi:
-~ Depozitele fondurilor de pensii, CNAS, CNAM;
- Depozitele autorititilor publice centrale si locale.

Nu se sustine,

Conform recomandirilor expertilor
internationali, proiectul de lege are drept scop
extinderea ariei de acoperire a depozitelor
bancare garantare.

La articolul L p.12 al proiectului Legii, cu referire 1a completarea art. 18 al Legii, se
propune de a exclude sintagma ,care a cauzat prejudicii unor terti” pentru a nu limita
raspunderea persoanelor vizate numai situatiei cind sunt cauzate prejudicii terfilor. La fel
aceastd sintagma este in contradictie cu alte norme juridice de drept penal, spre exemplu, care
nu prevad ca element al componentei de infractiune neapirat existenta prejudiciilor.

Se sustine.
S-a exclus sintagma ,,care a cauzat prejudicii
unor terfi”.

Totodati, considerim oportun de a introduce la sfirsitul alineatului sintagma ,,cu
excepfia situatiilor in care a fost doveditd vinovdtia acestora, in modul i ordinea previzutd
de lege”, astfel incat acest alineat si fie expus astfel ,,(7) Fondul, membrii Consiliului de
administratie al Fondului si personalul acestuia nu rispund administrativ, civil sau penal
pentru actele sau faptele indeplinite ori pentru omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in
exercitarea atributiilor conferite prin lege Fondului, cu exceptia cazurilor in care instantele
judecitoresti constati indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de citre aceste persoane, cu rea-
credintd sau din neglijent3, a oricdrui act sau fapt legat de exercitarea atributiilor Fondului.
Cheltuielile de judecati ocazionate de procedurile judiciare initiate impotriva persoanelor
previzute la prezentul alineat sunt suportate de citre Fond, cu exceptia situatiilor in care a fost
dovedita vinovitia acestora, in modul si ordinea prevazuti de lege”.

Se sustine partial.

Propunerea de includere a alin.(7) in art.18 al
Legii nr.575/2003 a fost reformulatd conform
propunerii Ministerului Justitiei si expusd in
redactia art.40 al Legii nr.575/2003.

Suplimentar:

Proiectul de lege urmeazi a fi imbunatitit prin prisma includerii unor prevederi cu
privire la extinderea surselor de constituire a mijloacelor FGDSB. Asociatia Bancilor din
Moldova a atentionat in avizele elaborate In perioada anilor 2014-2016 la solicitarea FGDSB,
Ministerului Finantelor, Comisiei Economie, Buget si Finante a Parlamentului R.M, asupra
necesititii demardrii reformelor sistemului de garantare a depozitelor in sectorul bancar,
inclusiv a schemei de garantare a depozitelor in sectorul bancar din Moldova, prin includerea
participdrii institufiilor statului la constituirea mijloacelor Fondului. Reiterim ci&
perfectionarea schemei de garantare a depozitelor, inclusiv prin sporirea rolului Statului la
procesul de formare a mijloacelor fondului, a fost una din recomandirile expertilor
internationali care au evaluat sistemul de garantare a depozitelor in Moldova in martie 2013,
‘conform celor. 18! P:rmclpn de: bazé ale IADI-BIS _pentru un:sistem. 4

Se sustine parfial.

Prin art.16 alin.(3) si (4) s-a sporit rolul statului
in procesul de achitare a depozitelor
indisponibile, asigurind Fondul de garantare a
depozitelor cu mijloace financiare suplimentare
in situatii de urgenta.




cont de unele aranjamente pina la rezolvarea situatiei cu cele 3 bénci aflate in proces de
lichidare.

Avind in vedere propunerile BNM de a limita dreptul Fondului de a investi mijloacele
financiare disponibile in titluri emise de Banca National3 a Moldovei (prevedere actuali la
art. 9 alin. (3) al Legii nr. 575/2003), si obligativitatea Fondului de a pistra mijloacele
Fondului la contul unic la Banca Nationalid a Moldovei, propunem ca Banca Nationald a
Moldovei si calculeze si s3 achite Fondului o dobindi Ia soldul curent al contului, echivalenti
cu rata dobinzii calculate si achitate la Certificatele Bincii Nationale (CBN).

Nu se sustine.

Certificatele Bincii Nationale reprezinti
instrumente ale piefei monetare si se emit in
scopul realizirii politicii monetare si valutare a
Bincii Nationale a Moldovei, si nu reprezinti
instrumente investitionale (cum sunt valorile
mobiliare de stat). Investiiile efectuate de Fond
in instrumentele monetare emise de BNM
majoreazi costurile de emisie si cheltuielile cu
dobédnzi, ceea ce implici costul mai ridicat al
politicii monetare desfasurate de BNM.
Totodat3, tinem si mentiondm ci Fondul dispune
de oportunititi de investire a mijloacelor sale dat
fiind gama variati a VMS, oferitd de Ministerul
Finantelor.

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

Lipsa de obiectii §i propuneri

Fondul de
garantare a
depozitelor in
sistemul bancar

Lips# de obiectii i propuneri

Centrul National
Anticoruptie

Obiectiile

Sunt atribuite competente Biincii Nationale a Moldovei de a fi in drept de a clasifica
bancile in categorii de risc (A, B,C). Totusi, urmare a analizei cadrului legal ce reglementeazi
competentele Bincii Nationale a Moldovei Legea nr.548-X1II din 21.07.1995 costatim ci
acesteia nu i sunt delegate atributii de clasificare a bincilor in categorii de risc. Totodati,
Legea nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea béncilor nu reglementeazi institutia
clasificarii bancilor in categoriile de risc A, B sau C. Astfel, considerim c3 doar includerea in
Legea nr.575/2003 a institutiei clasificérii bancilor in categoriile de risc A, B sau C nu este
suficientd pentru a asigura implementarea unui cadru legal unitar, propunerile din proiect
nefiind in corelare cu prevederile Legii nr.548/1995 si ale Legii nr.202/2017. Astfel,
necorelarea dintre aceste legi va face posibild interpretarea discretionard a cadrului legal
aplicabil cu riscul comiterii manifestirilor de coruptie. in alt3 ordine de idei, nu este clari
norma: pnn care. se interzice aducerea la cunogtm;a publicului _i_fcla51ﬁcém bancilor in

y c¢ 1 atingerea Scopuilt ontat de autor men ‘gonat

Comentariu.

Art.5 din Legea nr.548 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei prevede atributiile de bazi
ale regulatorului bancar. Totodat3, art.12! alin.(4)
al proiectului prevede ci la clasificarea bancilor
in cele 3 categorii de risc, Banca Nationalid a
Moldovei utilizeazi informatiile obtinute in
procesul de supraveghere a bancilor, aceasta
fiind una din atributiile principale ale autorititii
de supraveghere bancari. Astfel, clasificarea
bincilor in categorii de risc reiese din atributia de
baza a BNM de .a..supraveghea actnvntatw




fi desfisurate de cétre BNM doar in scopurile
stabilite de aceasti lege.

Completarea art.18 cu o astfel de prevedere este inoportuni din considerentul ci
instituie mai multe riscuri decit beneficii. Astfel, nii“este clari pozifia autorului privind
exonerarea Fondului, membrilor Consililului de administratie al Fondului si al personalului
acestuia de raspundere administrativd, civild sau penald pentru actele sau faptele indeplinite
ori pentru omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte. Totusi, autorul instiuie o normi care
prevede cd acestia vor raspunde in cazul in care instantele judecatoresti constati indeplinirea
sau omisiunea indeplinirii de citre aceste persoane;<cu: fea-credintd sau din neglijenti a
oricirui act sau fapt legat de exercitarea atributiilor Fondului. Or, o astfel de aboradre este
excesivd, deoarece in prezent orice persoani se bucuri de prezumtia nevinovitiei, iar
raspunderea survine doar urmare a constatirii faptelor invocate intr-un proces de judecats.
insi, includerea in normi a sintagmei ,,indeplinirii de citre aceste persoane a actelor sau
faptelor cu reacredintia sau din neglijentd" va permite interepretarea discrefionari a
calificativului de ,rea credinti" si ,din neglijentd"; ceea ce creste riscul comiterii
manifestirilor de coruptie in ceea ce priveste interpretarea favorabild a normei pentru a nu
putea fi atras la rispundere. Astfel, prin asemenea norme se creeazi un precedent judiciar
periculos de eschivare legald de la rispundere a Fondului, a membrilor Consiliului de
administratie i a personalului acestuia pentru actele sau faptele indeplinite ori pentru
omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor de serviciu. Mai mult decat
atit, o astfel de normi este in contradictie cu politicile statului de asigurare a implementirii
unui sistem eficient de luptii impotriva coruptiei, ori unele acte sau fapte pot tine de domeniul
comiterii actelor de coruptie. in aceeasi ordine de idei, acordarea dreptului persoanei de a
solicita plata cheltuielilor de judecati ocazionate de procedurile judiciare initiate impotriva
Fondului, membrilor Consiliului de administratie si al personalului acestuia din contul
Fondului sunt abuzive si nefondate, ce va crea pericolul exercitirii atributiilor in mod
ineficient, fird repercursiuni grave asupra acelora care comit fapte ilegale. Includerea
exceptiei de a asigura plata cheltuielilor de judecati din Fond doar in cazul in care nu a fost
dovedita vinovitia este lacunard, deoarece nu este reglementati modalitatea de recuperare a
cheituielilor suportate in cazul in care a fost dovediti vinovitia, ceea ce poate duce la
prejudicierea mijloacelor Fondului i la imposibilitatea recuperirii acestora. Norma in redactia
propusi este una abuziva §i va duce la cresterea manifestarilor de coruptie. Consideram ci
institutia prezumtiei nevinovitiei se aplici oricirui cetiitean, astfel incét nu necesiti elaborarea
unor norme care ar proteja doar o singurd categorie de subiecti i, care, in final, creeazi
conditii propice aparitiei actelor de coruptie.

Se sustine.

Propunerea de includere a alin.(7) in art.18 al
Legii nr.575/2003 a fost reformulatd conform
propunerii Ministerului Justitiei §i expusd in
redactia art.40 al Legii nr.575/2003. Astfel,
conform propunerii Ministerului  Justitiei,
prevederea dati s-a reformulat conceptual in
scopul excluderii caracterului coruptibil al
acesteia, precum i intru asigurarea corectitudinii
juridice.

Propunerile (recomandiirile)

Se recomandi autorului corelarea institutiei clasificirii bancilor in categoriile de risc
A, B sau C cu prevederile Legii nr.548/1995 si Legii nr.202/2017. Totodati, a se exclude

caracterul -netransaprent al_clasificérilor. acordate bancilor de catre Banca Nationald a

Nu se sus{ine.
Clasificarea bancilor in categorii de risc se va
efectua in dependenté de anumm indicatori:ai




béncilor in categoriile de risc va influenta negativ
imaginea bincii, iar inregistrarea unei categorii
de risc cum ar fi B sau C ar genera panicd §i
retragerea masivi a depozitelor populatiei din
banca respectivi, chiar daci in perioadele
ulterioare aceasta ar inregistra categoria A de
risc.

Norma alin.(1) din art.26 din Legea nr.575/2003 reglementeaz3 conditiile ce urmeazi
s3 le intruneasci membrii Consiliului de administratie, precum si directorul executiv.
Considerim ci norma evaziv reglementeazi institutia conflictului de interese. Or, respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, precum §i neadmiterea favoritismului sunt conditii
esentiale de implementat in vederea asiguririi exercitirii transparente si eficiente a atributiilor
de serviciu. Considerdm ci activitatea Fondului urmeazi si se desfisoare pe principiul
transparentei, eficientei, iar ca o misuri suplimentari de asigurare a integritaii membrilor
acestuia se propune semnarea de ciitre acestia a unei declaratii de impartialitate care va inlitura
riscul comiterii conflictului de interese si/sau a favoritismului.

Nu se sustine.

Modificirile propuse nu prevéd instituirea unor
norme noi, ci presupun doar actualizarea
notiunilor reiegind din prevederile Legii nr. 202
din 6 octombrie 2017 privind activitatea
bincilor. Conform legii prenotate, nu se mai
utilizeazi nofiunea de ,,administrator” s§i
»institutie financiard”, ci ,,organ de conducere”
si, respectiv ,bancd”. Astfel, propunerea
previizutd in punctul dat al proiectului are drept
scop substituirea notiunilor reiesind din noua

lege privind activitatea bancilor.
Propunerile (recomandiirile)
Ministerul Justitiei Din denumirea proiectului se vor exclude cuvintele ,si completarea”, deoarece, | Se sustine.

potrivit art. 62 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, modificarea | S-au operat modificari in proiect conform
actului normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului, realizati prin modificari, | propunerilor.
excluderi sau completiiri ale unor pirii din text. Prin_ urmare, accepfiunea termenului
»~modificarea” include §i completarea actelor normative.

Din acelasi considerent din dispozitiile propriu-zise ale art. I si art. II se vor exclude
cuvintele ,,si se completeazi”. Concomitent, in aceste norme se vor indica sursele publicarii
Legilor in cauzi.

Art. I va cuprinde modificirile Legii institutiilor financiare, iar art. II, cele ale Legii | Se sustine.

privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar, deoarece in legile de
modificare a unor acte legislative modificirile se includ in ordine cronologica.

Art.Isi IT al proiectului s-au schimbat cu locul..

Laart. I (modificarea Legii nr. 575/2003 privind garantarea depozitelor persoanelor
zice in sistemul bancar):

Pct. 1 se va reformula prin substituirea textului ,,se exclude sintagma ,,persoanelor
fizice” cu textul ,,se exclud cuvintele ,,persoanelor fizice”, deoarece in actele de normative de
modificare cuvintul ,,sintagma” se utilizeazi cu referire la un grup de doud sau mai multe
cuvinte i acest sens, se va rewzux 1ntreggl prmect

Se sustine.
S-au operat modificiri in proiect conform
propunerii.

intre care existi raporturi de subordonare.:




modificérii art. 20 alin. (1) si (2), pct. 20 privind modificarea art. 26 alin. (1) lit. d) si alin.
2).

Primele alineate ale pct. 3, 4, 7, 8, 12, 13, 16, 20, conform uzantelor normative, se
vor expune conform schemei ,,La art...”, pentru a evita dublarea dispozitiei propriu-zise de
modificare din art. I, iar normele ce derivi din primele alineate se vor insemna cu litere latine
mici si 0'parantez3, in conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea prenotat.

Se sustine.
S-au operat modificiri in proiect conform
propunerilor,

In dispozitiile de completare se vor utiliza cuvintele ,,cu urmstorul cuprins”.

Se sustine.
Toate dispozitiile de completare s-au revizut in
vederea modificiirii conform propunerilor.

La pet. 3, opindm necesitatea excluderii completérii art. 2 cu alin. (6), conform céruia
,»Fiecare 5 ani, Consiliul de administratie al Fondului va revizui si propune modificarea, dupi
caz, a principalelor obiective ale Fondului, in vederea realizirii acestora”, deoarece, din
moment obiectivele respective vor fi stabilite in lege (art. 3 alin. (5)), revizuirea acestora se
va face prin amendarea legii.

Se sustine,
Propunerea de completare a art.2 cu alin. (6) s-a
exclus din proiect.

La pct. 4, art. 3 se va prezenta in redactie noud, avind in vedere modificarea esentiald
a acestuia.

Se sustine.
Art.3 s-a expus in redactie noui.

La pct. S, intrucit data intririi in vigoare a prevederilor se indic# in dispozitiile finale
(art. 47 din Legea cu privire la actele normative), precum si tinind cont ci in Legea privind
garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar nu se va mai folosi termenul
,,bénci licentiate”, iar in art. 1 alin. (1) s-a stabilit ci, prezenta lege are ca obiect garantarea
depozitelor detinute in bdnci, propunem urmitoarea redactie pentru art. 4: ,,Art. 4. - Fondul
garanteazii depozitele in monedi nationali si in valuti striind detinute de:

a) persoanele fizice rezidente si nerezidente;

b) persoanele juridice de drept privat.”.

Se sustine.
S-au operat modific#ri conform propunerii.

Concomitent, art. IV al proiectului se va completa cu o dispozitie privind modul de
punere in aplicare a pct. 5, referitor la art. 4 lit. b) din Legea nr. 575/2003 privind garantarea
depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar, incepind cu 1 ianuarie 2020 (a se vedea art.
XXXIV alin. (1) din Legea nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu privire la modificarea §i
completarea unor acte legislative).

Se sustine.
Dispozitiile finale s-au completat conform
propunerilor.

Lapct. 6:

lit. b) si ¢) ale art. 5 se vor ajusta din punct de vedere redactional (se va exclude
folosirea aliturati a cuvintelor ,,detin detineri” si ,,detinditorii de detineri”). Obiectie valabili
si pentru pet. 20 aferent noii redactii a art. 26 alin. (2) (a se revedea ,,define detineri”).

lit. ) se va substitui cuvintului ,,plata” cu cuvintul ,,onorarea”, pentru a asigura
unitatea de terminologie in aceastd lege.

Nu se sustine.

Sintagma datid nu poate fi substituiti deoarece
prevede termeni din domeniul bancar cu definitii
specifice in legislatia bancar3.

Se sustine.

S-au operat modificiri conform propunerii.

Lapct. 7, cuvintele ,,]a plata” se regisesc doar in alin. (2) al art. 9. Astfel, modificarea
datd se va opera in acest alineat.
‘Semnalim ci; cuvintul ,,

| modificirii conform propunerilor..

Se sustine.

intreg proiectul s-a revizut in _vederea




Cit priveste completarea cu alin. (1!), opindm ¢, momentul intririi in vigoare a
normelor se reglementeazi in dispozitiile finale si nu in dispozitiile de continut, de aceea
sugerdm includerea in alineatul trei al pct. 8 a unei dispozitii de prezentare in redactie noud a
alin. (1), excluderea completiirii alin. (3) din acest articol (incorect formulati, or, de la 1
ianuarie 2020 plafonul de garantare va fi de 50 000 lei, si nu poate fi reglementat in doui
norme, fiind necesar de a modifica alin. (1)), precum si completarea art. IV al proiectului cu
o normd privind intrarea in vigoare a pct. 7 lit. b) de la 1 ianuarie 2020,

Pct. 9 se va revedea dupd cum urmeazi: ,,9. La art. 11:
a) la alin (1) cuvintele ,.de desfigurare a actmtinlor financiare” se exclud;
b) la alin. (2) sintagma , Societatile bancare” se substituie cu cuvintul ,,Bincile”.

Se sustine.
Pct. 9 s-a expus conform propunerii.

Pct. 10 se va completa cu excluderea din art. 12 alin. (1) a cuvintului , licentiats”, in | Se sustine.
scopul uniformizirii terminologiei in acest act normativ. S-au operat modificéiri conform propunerii.
Lapct. 11: Se sustine.

Dispozitia de completare cu art. 12! se va substitui cu cea de prezentare in redactie
noui a art. 12, cu ajustarea corelativ a art. IV (a se vedea propunerile din pct. 9 §i 12 ale
rezentului aviz).

S-au operat modificari conform propunerii.

Concomitent, conform art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea cu privire la actele normative, | Se sustine.
verbele se vor utiliza la timpul prezent. intreg proiectul s-a revizut in vederea
modificarii conform propunerii.
Lapct. 12: Se sustine.

Se va retine ci, ,,Banca Nationald a Moldovei” in limbajul normativ reprezinti o sintagma.
Alineatul trei al punctului se va expune dupi cum urmeazi ,,b) se completeazi cu alin. (3) si
(4) cu urmiétorul cuprins:”.

S-au operat modificiri conform propunerilor.

Lapct. 13:
Din alin. (2) al art. 18 se vor exclude cuvintele ,de desfigurare a activitigilor
financiare”, pentru a asigura deplinitatea reglementrii.

in norma ce vizeazi modificarea alin. (3) al art. 18 cuvintul ,,sintagma” i ,,textul” se
vor substitui cu termenul ,,cuvintele”, totodatd, se va dispune substituirea cuvintelor ,la
iniierea” cu cuvintele ,,initiere a”.

Dispozitia de completare cu alin. (7) este expusi defectuos din punct de vedere
juridic, or nu se tine cont de formele rispunderii juridice (penali, contraventionalii (si nu
administrativd), civild, materiald, disciplinard) si ale vinovitiei drept conditie a raspunderii
juridice (intentie si imprudentd (culpd)). De asemenea, aceeasi reglementare nu poate
prevedea raspunderea atit a Fondului, cit §i a membrilor Consiliului de administratie al
Fondului si personalului acestuia. Totodati, este conceptual gresiti practica de a formula
regulile cu privire la réspundere astfel incit ar rezulta ci trebuie doua hotariri judecitoresti.
La fel, este conceptual gresit de a impune obligatia si fie desfigurat un proces in mod
obligatoriu, deoarece ar rezulta ci persoana vinovati este lipsitd de dreptul de a pliti
despégubm pentru a ev1ta plata cheltuielito de _]udecaté Astfel legea trebule si prevada ci

Se sustine.
S-au operat modificari conform propunerilor.

Se sustine.

Propunerea de includere a alin.(7) in art.18 al
Legii nr.575/2003 a fost reformulati conform
propunerii Ministerului Justitiei si expusd in
redactia art40 al Legii nr.575/2003. Astfel,
conform propunerii Ministerului Justitiei,
prevederea dati s-a reformulat conceptual in
scopul excluderii caracterului coruptibil al
acestela, precum $l intru asngurarea corectitudinii
juridice.: - :




unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor de serviciu, fapt semnalat in Raportul de expertizi
anticoruptie la acest proiect.

Aditional, art. 18 reglementeazi schimbul de informatii dintre Banca Nationali a
Moldovei si Fond, obligatiile angajatilor Fondului in ce priveste informatiile obtinute in
exercitiul functiunii, Astfel, conform uzantelor normative, unirea intr-un articol a unor
reglementén disparate nu se admite.
in conc(uzxe opindm necesitatea excluderii acestei norme din proiect, fie revizuirea
conceptuald a acesteia. Totodatd, relevdm ci, redactia art. 35 alin. (1) din Legea cu privire la
Banca Nafionald a Moldovei nu poate constitui un argument pentru includerea unei norme

similare in Legea nr. 575/2003.

La pct. 16:

Se va retine ci, pentru exprimarea normativi a intentiei de scoatere din vigoare a
unor prevederi se utilizeazi cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclud”.

Completarea alin. (4) cu textul propus se va reexamina, dat fiind faptul ci are o
redactie ambigud. Astfel, pe de o parte se stabileste ¢& depozitele garantate sunt transferate
ciitre o altd entitate, iar pe de alti parte se indica ci deponentii nu au dreptul la compensatii
pentru partea din depozitele care nu este transferatd. Pentru precizia normei, se va indica ci
normele date vizeazi transferarea partiali a depozitelor.,

Se susfine.
S-au operat modificéri conform propunerilor.

Lapct. 17:

Noua redactie a art. 20 alin. (2) se va revedea in partea ce tine de publicarea de citre
Fond in subdiviziunile ei separate a informatiei privind plata depozitului indisponibil. Legea
privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar prevede ci Fondul se
constituie ca persoand juridicd de drept public, cu sediul in municipiul Chiginiu §i nu
reglementeazi posibilitatea acestuia de a avea filiale sau reprezentante (pentru comparatie a
se vedea art. 1 alin. (4) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei).
Mai mult, Banca Nationald a Moldovei, la etapa avizirii proiectului, a propus substituirea in
acest alineat a cuvintelor ,.ei separate” cu textul ,bincii fati de care s-au implementat
instrumente de rezolutie/s-a initiat procedura de lichidare”.

In conformitate cu normele de tehnica legislativi, completarea alin. (5) se va face
dupé cuvintul ,. deponentului” si nu dupd sintagma enuntati.

Se susfine.
S-au operat modificiri conform propunerilor.

Lapct. 18:

Din alin. (1) al art. 21 se vor exclude cuvintele ,,persoane fizice”, avind in vedere
modificarile din pet. 1, 2, 21.

Sintagma evidentiatd reprezinti propozitia a treia din art. 21, prin urmare, se va
indica cii propozitia dati se exclude,

Se sustine.
S-au operat modificiri conform propunerilor.

La pct. 20, dispozitiile se vor ajusta conform pct. 4 din prezentul aviz, iar in noua
redactie a art. 26 alin. (1) lit. d) se va include numerotarea aceste norme.

Se sustine.
Pct.20 s-a modificat conform propunerilor.

La pct. 21 se va dispune abrogarea art. 40, ce prevede ca subnec;u sistemului public

Se sustine.

) propunerea | unei noi




Lapct. 4:

Se va exclude paranteza amplasati dupé cifra de numerotare.,

Norma ce vizeazi modificarea alin. (3) al art. 38!! se va aduce in conformitate cu art.

51 alin. (7) si 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative: ,)b) la alin.
3): e

- lit. ) se abrogi; »

- lit. d) si e) se modificd dupid cum urmeazi: ...”. Concomitent, in noile redactii se
vor include si literele modificate. Din lit. d) se va omite cuvintul ,jpersonale”, in scopul
asigurdrii corespunderii cu alte modificéiri ale proiectului, ce tin de substituirea cuvintelor
»depozitele personale” cu cuvintul ,.depozitele”.

Se sustine.
Pct.4 s-a expus conform propunerilor.

Art. III se va reformula, stabilindu-se c3 art. 80 alin. (3) din Legea finantelor publice
si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (izvorul publicarii) dupi cuvintele ,,Exceptie
fac” se completeazi cu textul ,.imprumuturile acordate Fondului de garantare a depozitelor in
sistemul bancar,”.

Se sustine.
Art.1H s-a modificat conform propunerii.

Laart. IV:

Alin. (1) ce prevede ci ,Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii” se va
exclude. Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative actele normative
intrd in vigoare peste o luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicati in textul actului normativ, care nu poate fi anterioari datei publicirii. in
coroborare cu alin. (3) din acelasi articol, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o alti datd doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotiririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daci existi alte circumstante obiective.

Prin urmare, regula general3 este ci actele normative intrd in vigoare peste o luni de
la data publicirii, iar intrarea in vigoare la o datd anterioara este posibild in cazurile stabilite

Se sustine.
S-au operat modificari conform propunerilor.

in alin. (3) din art. 56 din Legea prenotati.

Suplimentar, proiectul urmeazi a fi completat cu un articol privind ajustarea
denumirii Legii nr. 575/2003 in art. 24 alin. (7) al Legii privind activitatea béncilor nr.
202/2017.

Se sustine.
Proiectul a fost completat cu un nou articol de
modificare a Legii 202/2017, conform
propunerii.




