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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8360 din 30.11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.591-XIV
din 23 septembrie 1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane
si rurale (art.20 alin.(1))

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubtlicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative sl normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit
sunt Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a profectului de decizie 5i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficial3 a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandéri pe marginea prolectului,



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota informativd se mentioneazd ca: in contextul aplicdrii art.20 al Legii nr.591/1999 a apdrut
necesitatea de o completa alineatul (1) din considerentul rational juridic pentru a nu schimba
destinatia terenurilor spatiilor verzi, astfel incdt sé fie asigurate terenurife pentru sport cu
infrastructura necesard, si anume, terenuri sportive, instalatii pentru practicarea sportulu, inclusiv
obiective auxiliare de deservire/intretinere a terenurilor sportive, tribune, cdi de acces, sisteme de
irigare, blocuri sanitare, etc”.

n acest sens, autorul mentioneazd in continuare i nots ci ,Prin urmare, se propune de completat
art.20 afineatul 1 al Legii nr.591/1999 cu urmdtoarea sintagmd ,terenuri sportive, instalatii pentru
practicarea sportului, inclusiv obiective auxiliare de deservire/intretinere a terenurilor sportive, tribune
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de acces, sisteme de irigare, blocuri sanitare, etc™.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea reglementarit unor situatii juridice
noi in vederea utilizdrii spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale.

Totusi, identificarea in continutu! proiectului a unor lacune de reglementare va permite interpretarea
confuzi a sensului normelor.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul lll al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

i.5.1. Suficienta argument3rii din nota informativd.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru prolectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modut de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativi stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmdrite prin promovarea proiectulut.

Examinind continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Tn nota informativi se mentioneazi ci: ,Implementarea proiectului legii nu va atrage cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat”.



.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex-
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitétii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitatii de
Intreprinzdtor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareq, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzitorifor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizé a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativi analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune ntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [.]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambigui;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Cu toate acestea, norma alin.(2) din art.20 urmeaz3 s3 fie corelatd cu norma alin.(1) n redactia din
proiect pentru a exclude neconformititile.



I1.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice si a agentilor publici din cadrul acestora
responsabile/responsabili de implementarea normelor acestuia.

Normele proiectului atribuie unele competente neclare prin riscul interpretdrii normelor, ceea ce
poate duce la comiterea manifestarilor de coruptie.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul- Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

1. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.] - art.20 alin.{1) din Legea nr.591/1999 -

Articolul 20:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Agentii economici care doresc s amplaseze in spatiile verzi proprietate publicd obiective
pentru activitdti economico sociale compatibite cu destinatia spatiilor verzi (terenuri sportive,
instalatii pentru practicarea sportului, inclusiv obiective auxiliare de deservire/intretinere o
terenurilor sportive, tribune, cdi de acces, sisteme de irigare, blocuri sanitare, etc, a jocurilor si
pentru odihnd, obiective de menire socigl-culturald, unitdti comerciale mobile) solicitd autoziotia
administratiei publice locale, prin care se stabilesc, in coodonare cu Agentia de Mediu, locul de
amplasare si suprafata obiectivelor, precum si conditiile de desfisurare a activitdtii”,

Obiectii:
Reglementarea modului de utilizare a spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale necesitd o abordare
minutiocas3 si argumentats, deoarece domeniul rdméne tned a fi unul vulnerabil la manifestéri de coruptie.

Astfel, reglementérile ambigue si, pe alocuri, necomplete, vor permite interpretéri eronate a sensulul corect
al prevederilor legale.

in aceste conditii, norma propusd prin proiect, in opinia noastrd, va putea fi interpretata confuz din
urmatoarele considerente.

Textul ,, inclusiv, obiective auxiliare de deservirefintretinere a terenurilor sportive, tribune, cdi de acces,
sisteme de irigare, blocuri sanitare, etc” urmeazd a fi interpretat cu referire la ,terenurile sportive” si
instalatiile pentru practicarea sportului”.

Or, spre exemplu, ,un bloc sanitar” sau ,0 cale de acces” ar putea fi necesar3 si in utilizarea unor categorii
de obiective de menire social-culturald amplasate pe terenurile spatiilor verzi. n redactia propusa, norma nu
permite instalarea unei cdi de acces sifsau a unui bloc sanitar pentru a fi utilizat in cadrul unui obiectiv de




menire social-culturald. Astfel, norma urmeaz¥ sé asigure aplicabilitatea necanditionatd pentru toti subiectii
juridici incadrati legal in amplasarea unor obiective pe spatiile verzi.

Totodatd, abrevierea ,etc” lasa loc interpretdrilor discretionare in stabilirea, in dependentd de interes, a
unor obiective auxiliare necesare pentru utilizarea conforms a obiectivelor pentru activitidti economico-
sociale compatibile cu destinatia spatiilor verzi, cu riscuri inerente comiterii manifestirilor de coruptie. Dacé
autorul consimte ¢3 nu poate stabili expres toate categoriile de obiective auxiliare, atunci norma urmeazs 3
stabileascd expres si clar ce se Intelege prin obiectivele aceste auxiliare/conexe pentru a nu lasa spatiu de
manevra pentru interpetdri discretionare. Astfel, de exemplu, un agent economic ar putea intepreta cd are
dreptul de a amplasa o parcare pentru autovehicule prin argumentarea necesitdtii existentei acesteia in
preajma obiectivului compatibil cu destinatia spatiilor verzi. n acest sens, consideram important ca textul
Legii 591/1999 sd contina definirea termenului ,obiectiv pentru activitati economico-sociale compatibile cu
destinatia spatiilor verzi”.

Tn altd ordine de idei, textul normei conitinute la alin.{1) difera de textu! normei alin.(2) din acelasi articol 20.
Or, completarea alineatului (1) 2l art.20 ar impune de fapt corelarea alin.{2) la textul alin.(1) pentru a
exclude ambiguitdtile.

Recomandari:
Propunem autorului modificarea alin.{1) al art.20 prin prisma celor mentionate supra.

Totodatd, propunem modificarea alin.(2} al art.20 pentru a corela cu prevederile alin.{1) in redactia propusd
de proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept ® Generale

» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativi se mentioneazd ¢d: ,In contextul aplicdrii art.20 al Legii nr.581/1999 a apdrut
necesitatea de a completa alineatu! (1) din considerentul rational juridic pentru a nu schimba
destinatia terenurilor spatiilor verzi, astfel incdt sd fie asigurate terenurile pentru sport cu
infrastructura necesard, si anume, terenuri sportive, instalatii pentru practicarea sportului, inclusiv
obiective quxiliare de deservire/intretinere a terenurilor sportive, tribune, cdi de acces, sisteme de
irigare, blocuri sanitare, etc”.

Tn acest sens, autorul mentioneazd in continuare n notd c& ,Prin urmare, se propune de completat
art.20 alineatul 1 al Legii nr.591/1999 cu urmdtoarea sintagm@ ,terenuri sportive, instalatii pentru
practicarea sportului, inclusiv obiective auxiliare de deservire/intretinere a terenurilor sportive, tribune
de acces, sisteme de irigare, blocuri sanitare, etc™.

in opinia noastrd, norma, in redactia propusd, atribuie unele competente neclare prin riscul
interpretdrii, ceea ce poate duce la comiterea manifestirilor de coruptie.

Reglementarea modului de utilizare a spatiilor verzi ale localitdtilor urbane si rurale necesitd o
abordare minutioasd si argumentatd, deoarece domeniul rdmane incd a fi unul vulnerabil la

manifestdri de coruptie.

Astfel, reglementdrile ambigue si, pe alocuri, necomplete, vor permite interpretari eronate a sensului



corect al prevederilor legale.

Analiza detaliaty a acestor aspecte este efectuatd in compartimentu! Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

Recomandim autorulyi reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiza
anticoruptie in vederea elimindrii normelor confuze care la aplicare pot genera aparitia manifestarilor
de coruptie.

30.11.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEI, inspector principal
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