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la proiectul de lege cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr.131 din 03.04.2015)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780
-~ XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele:

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre un
grup de deputatii in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
unor articole din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997 si Legea pentru punerea
in aplicare a titlurilor I si I ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997. Potrivit
explicatiilor expuse in Nota informativa, scopul proiectului de lege este orientat
spre perfectionarea procesului de impozitare a persoanelor fizice, inclusiv
reducerea poverii fiscale asupra persoanelor fizice cu venituri mici si mijlocii,
precum si aproprierea treptatid a sumelor scutirilor personale de minimum de
existentd.

Precizdm ci recent Directia generald juridicd a avizat mai multe proiecte de
acte legislative, care cuprind interventii asupra Codului fiscal. In vederea
sistematizédrii legislatiei si promovdrii unor solutii unitare, este recomandati
adoptarea unui singur act legislativ, astfel, devenind incidenti norma stabiliti la
art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, care prevede ci daci sunt

inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea gi/sau
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completarea mai multor articole din acelagi act legislativ, la propunerea comisiei
sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-
un singur proiect.

in ceea ce priveste respectarea procedurii de inaintare a proiectului de lege
spre examinare, avind in vedere prevederile art.20 din Legea nr.780/2001 si art.47
din Regulamentul Parlamentului, in Nota informativi aditionald proiectului de
lege, se prezuma a fi necesard prezentarea de rigoare a conditiilor ce au impus
elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari,
principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor
noi, efectul social, economic gi de altd naturi al realizérii lui, precum si actul de
analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeaza activitatea de intreprinzitor.

La fel, odati cu efectuarea analizei impactului de reglementare autorul trebuia
sd argumenteze, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitatea adoptarii
actului legislativ, tinind cont si de principiul proportionalitatii, stabilit la art 4 din
Legea cu privire la principiile de bazid de reglementare a activititii de
intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006, care prevede cé actele normative trebuie
si fie proportionale asigurdrii intereselor societitii si protectiei drepturilor
intreprinzatorilor.

Concomitent, pentru evaluarea proiectului de act legislativ, trebuie sa se
efectueazi o serie de expertize in functie de tipul raporturilor sociale reglementate,
conform prevederilor art.22 din Legea nr.780/2001.

Precizdm cd, lipsa unei argumentéri suficiente, conditionatd de nerespectarea
cerintelor stipulate in articolele mentionate, reduce din calitatea si eficienta actului
legislativ, care este considerat drept act de o importanti deosebiti al Parlamentului.
Or, in absenta informatiei necesare pentru a intelege continutul si efectele
proiectului acesta riscd de a nu fi inteles de deputati si prin urmare a nu fi sustinut.

Art.7 alin.(2) din Codul fiscal prevede ci, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi impozite §i taxe generale de stat si locale, in afard
de cele previzute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si
taxelor in vigoare privind determinarea subiectilor impunerii §i a bazei
impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitdtilor fiscale se permit numai
concomitent cu modificarea corespunzdtoare a bugetului de stat §i a bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale.

Astfel, in comun acord cu prevederile art.47 alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului, la proiectul de lege nr.131 din 03.04.2015 urmeazi s3 se anexeze
un proiect de modificare a Legii bugetului de stat pe anul 2015.

Deoarece, in temeiul art.19 din Legea finantelor publice §i responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, in scopul mentinerii echilibrului bugetar,
responsabilitatea exercitérii conducerii generale a activititii executive in domeniul
gestiondrii finantelor publice revine Guvernului, urmeazi si se respecte
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prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie care statueazd cd pentru adoptarea
proiectului de lege este necesard emiterea avizului pozitiv al Guvernului.

Observatii asupra textului proiectului de lege:

I.Laart. I:

* Este de mentionat ci la art.15 lit. a) din Codul fiscal sunt stabilite doud cote
de impozitare a venitului persoanelor fizice si intreprinzitorilor individuali: 7% din
venitul anual impozabil ce nu depéseste suma de 29640 lei si 18% din venitul
anual impozabil ce depéseste suma de 29640 lei.

Prin inifiativa legislativd 1naintatd, autorul propune un nou mecanism de
impozitare a venitului, diferit de cel reglementat de Codul fiscal. Astfel, venitul
persoanelor fizice stabilit la art.15 lit. a) din Codul fiscal se propune a fi impozitat
in trei trepte: 7% din venitul anual impozabil ce nu depéseste suma de 45000
lei;17% din venitul anual impozabil ce depaseste suma de 45000 lei pind la 68400
lei si respectiv 25% din venitul anual impozabil ce depéseste suma de 68400 lei.

In temeiul legislatiei in vigoare, tinem sa remarcim c3 desi prevederile art.58,
art.130-132 din Constitutie invoci cé legiuitorul este in drept sé stabileasca statutul
subiectilor care participd la relatiile reglementate de legislatia fiscald, obiectul
impunerii, modul de percepere, marimea si periodicitatea impunerii, acesta trebuie
s asigure si stabilirea echititii fiscale. Nu este exclus cd odati cu adoptarea
proiectului de lege se va produce inechitate fiscald fatd de persoanele fizice care se
vor impozita sub treapta de 25%, in raport cu persoanele fizice cirora li se va
aplica cota de impozitare de 17%.

in ceea ce priveste respectarea normelor de tehnici legislativi, la pct.1 ce
vizeazi modificarea art.15 lit. a) din Codul fiscal, recomandam excluderea textului
inserat in paranteze , (cu excepfia gospoddriilor tdranesti (de fermieri) si
intreprinzdtori individuali)”, deoarece fiind specificat la art.15 lit. b), se
diminueazi necesitatea acestuia. 7

* Referitor la propunerea de modificare a normei prevazute la art.15 lit. b) din
Codul fiscal, atentiondm ci stabilirea cotei in mirime de 0% din venitul anual
impozabil, pentru persoanele juridice, gospodiriile tarinesti (de fermieri) si
intreprinzitori individuali, cu conditia respectarii dispozitiilor alineatului (237) al
art. 24 din Legea pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal, va
afecta acumularea veniturilor la bugetul de stat. Conform prevederilor art.28 din
Legea nr.181/2014, un factor important in formarea veniturilor bugetare 1l
constituie impozitele si taxele.

Sub acest aspect, remarcdm ci solutia legislativd este orientatd doar spre
sustinerea persoanelor juridice, gospodariilor tirinesti (de fermieri) si
intreprinzitorilor individuali, si totodati se consideri a fi in defavoarea intereselor
societatii, prin imposibilitatea acumulirii surselor financiare planificate la bugetul
de stat.
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« Intru respectarea rigorilor de tehnici-legislativi, este recomandat s se
mentioneze in textul pct.1 din proiect, despre excluderea lit.c) a art.15 din Codul
fiscal. De altfel, numerotarea punctelor stabilite la art.I se va efectuadela 1 la 8.

* Referitor la modificarile propuse la art.33, art.34, art.35 si art.83 din Codul
fiscal, precizdm cd mérimea sumelor la scutirea persoanald, scutirea acordati sotiei
(sotului) si scutirea pentru persoanele intretinute, au fost modificate prin
intermediul politicii bugetar-fiscale, in care sa argumentat cd principalele
amendamente de ordin fiscal au avut drept scop realizarea misurilor de politica
fiscald prevazute in obiectivele politicii fiscale pe termen mediu 2015-2017.

* Regimul fiscal pentru dividende este stabilit la capitolul 12 din Codul fiscal,
conform prevederilor art.80' din Codul fiscal, persoanele specificate la art.90 care
achitd dividende actionarilor (asociatilor) sii pe parcursul anului fiscal achiti ca
parte a impozitului o suma egald cu 12% din profitul anului fiscal in curs, din care
se vor achita dividende. In continuare, art.90" alin.(3") din Codul fiscal stabileste ci
persoanele specificate la art.90 retin si achiti la buget un impozit in méarime de:

6% din dividende, inclusiv sub forma de actiuni sau cote-parti, cu exceptia celor
aferente profitului nerepartizat obtinut in perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv;
15% din dividende, inclusiv sub formé de actiuni sau cote-parti, aferente profitului
nerepartizat obtinut in perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv.

Prin urmare, atentionim c3 completarea art.90' din Codul fiscal cu o noui
normd care prevede cd persoanele specificate la art.90, retin si achitd la buget un
impozit in marime de 15% din dividendele, achitate in beneficiul persoanelor
fizice, inclusiv dividende sub forma de actiuni sau cote-parti, instituie impozitarea
dubli a dividendelor.

2.La art. II:

* Completarea propusid la art.24 din Legea pentru punerea in aplicare a
titlurilor I si I ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, are drept scop
punerea in aplicare a art.15 lit.b) din Codul fiscal. Totodati, se observd ca
modificarea in cauzi este contrard prevederilor art.7 alin.(1) din Codul fiscal care
prevede ci impozitele si taxele de stat si locale se stabilesc, se modificd sau se
anuleazi exclusiv prin modificarea si completarea prezentului cod.

« Referitor la norma previzuti la pct. a) a alin.(23"), prin care persoanele
juridice, gospodariile tiranesti (de fermieri) si intreprinzétorii individuali sunt
scutite de la plata impozitului pe venit, cu conditia ca venitul sé fie directionat spre
investitii in dezvoltarea productiei proprii, constatam lipsa stabilirii mecanismului
care va monitoriza sursele de venit care vor fi directionate in investifii si a
veniturilor care vor fi directionate in alte scopuri. :

» Norma stabilit la pct.b) se dovedeste a fi ambigud, deoarece nu este clar ce
se are In vedere prin expresia “in cazul directiondrii veniturilor, ce urmeazd a fi
achitat la buget”, la bugetul de stat se achitd impozitele pe venit i nu veniturile
agentilor economici.

» Legislatia fiscald stabileste agentilor economici rezidenti ai zonelor
economice libere o cotd redusd in proportie de 50% si 75% din cota stabilitd in
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Republica Moldova, la achitarea impozitului pe venit. Aceastd facilitate este in
comun acord cu art.l alin.(4) din Legea cu privire la zonele economice libere
nr.440-XV din 27.07.2001, care prevede cid zonelor libere, in scopul realizarii
obiectivelor asumate, li se acordd regimuri preferentiale de stimulare a activitatii
de fintreprinzitor. in consecinti, propunerea atribuirii impozitirii agentilor
economici rezidenti ai zonelor economice libere, la categoria agentilor economici
specificati la alin.(237) de completare a art.24 din Legea nr.1164/1997, este in
contradictie cu prevederile Legii nr.440/2001.

« In interpretarea normei stabilite la lit. f), rezultd ci modificarile in sistemul
de impozitare promovate prin proiectul de lege sunt propuse pentru o perioadd
determinata. Drept urmare, atentiondm ca normele legislative in vigoare, nu admit
completarea actului legislativ cu aplicabilitate nedefinitd in timp cu reglementéri
temporare, potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr.780/2001.

In raport cu continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice, adoptarea céruia tine de competenta exclusivd a
Parlamentului.
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