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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea 

Legii nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social 
(nr. 7 din 18.01.2024)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in 
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale 
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i menfioneaza 
urmatoarele considerente.

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu 
de inifiativa legislative de dl Dorian Istratii, deputat in Parlamentul 
Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din Constitute §i art. 47 alin. (1) al 
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul prevede completarea Legii nr. 133/2008 cu privire la 
ajutorul social cu art. 92 ’’Evaluarea §i managementul de caz al 
beneficiarului de ajutor social”.

Potrivit Notei informative la proiect, scopul acestuia consta in 
responsabilizarea beneficiarilor de ajutor social prin reducerea 
dependenfei de ajutor social, incurajarea beneficiarilor apfi de munca de a 
participa la masurile active de ocupare a forfei de munca, incluziunea 
familiilor beneficiare de ajutor social, motivarea persoanelor ce primesc 
ajutor social de a se incadra in campul muncii, daca sunt apfi de munca.

In subsidiar, refinem ca autorul proiectului men|ioneaza ca elaborarea 
proiectului este una din condifionalitafile determinate de Banca Mondiala 
privind matricea de Politici aferenta Programului de operafiuni pentru 
politici de dezvoltare pentru Republica Moldova pentru anul 2024.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria 
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenfa 
exclusiva a Parlamentului, fund astfel incidente prevederile articolelor 66
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§i 72 din Constitufia Republicii Moldova.
4. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege, 

relevam ca este necesar avizul Guvernului Republicii Moldova, care va 
confine opiniile Ministerului Muncii §i Protecfiei Sociale, Ministerului 
Finanfelor, bind totodata, necesara efectuarea expertizei anticorupfie de 
catre Centrul National Anticorupfie, in temeiul art. 35 alin.(i) din Legea nr. 
100/2017.

II. Obiecfii de confinut §i tehnico-legislative
5. Potrivit art. I din proiect, structura teritoriala de asistenfa sociala 

la determinarea dreptului la ajutor social, a masurilor de ocupare in campul 
muncii va efectua о evaluare a cauzelor care due familia la situafia de 
dificultate. Astfel, etapa de evaluare trebuie sa fie insofita de „dezvoltarea 
unui plan care poate include furnizarea de masuri de asistenfa sociala, 
inclusiv servicii sociale, iar in cazulfamiliilor cu beneficiari apfi de munca 
$i masuri de ocupare in campul muncii”.

Conform enunfului al doilea al normei de completare, structura 
planului desfa§urat va fi cuprinsa intr-un act emis de Guvern care urmeaza 
sa prevada: masurile de asistenfa sociala, serviciile sociale, masurile de 
ocupare a forfei de munca. Pentru un spor de claritate, recomandam ca 
textul „insofita de dezvoltarea unui plan care poate include furnizarea de 
masuri de asistenja sociala, inclusiv servicii sociale, iar in cazulfamiliilor 
cu beneficiari apfi de munca $i masuri de ocupare in campul muncii” sa 
fie substituit cu textul „insofita de un plan care, dupa caz, sa determine 
masurile de asistenfa sociala, serviciul social, inclusiv masurile de 
ocupare in campul muncii in cazul familiilor cu beneficiari apfi de 
munca.”

Suplimentar, menfionam ca, cuvantul „poate” din redaefia propusa 
de autor, comporta rise sporit de aplicare subiectiva a normei, fapt pentru 
care sugeram excluderea acestuia din primul enunf.

In partea ce fine de enunful doi din norma, se recomanda excluderea 
cuvantului „identificarea”, intrucat initial opfiunile de suport urmeaza sa 
fie cuprinse intr-un act normativ in modul stabilit de Guvern, iar ulterior la 
aplicarea normei, in funefie de circumstanfele atestate de structura 
teritoriala de asistenfa sociala, va fi identificata opfiunea de suport.

6. Fara a diminua importanfa propunerii legislative, menfionam ca, 
proiectul necesita a fi reevaluat in vederea asigurarii cerinfelor de claritate, 
calitate §i accesibilitate obligatorii proiectelor de acte normative. In acest 
context, remarcam Hotararile Curfii Constitutional a Republicii Moldova 
nr. 26/2010 §i nr.26/2016, unde Curtea apreciaza ca norma de drept 
trebuie sa corespunda celor trei criterii de calitate: accesibilitate, 

2



previzibilitate $i claritate, iar "la elaborarea unui act normativ legiuitorul 
trebuie sa respecte normele de tehnica legislative pentru ca acesta sa 
corespunda exigen^elor de calitate".

Asupra oportunitatii promovarii §i adoptarii proiectului de lege, 
urmeaza sa se promise Parlamentul in $edin{a plenara, {inandu-se cont de 
sugestiile expuse in prezentul aviz.

Tatiana MALAI,
$ef adjunct Directie generala

Ex.: Olga Barbalata
Tel. 820-183

3


