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Republicii Moldova 530_07_2019‘2

Comisia economie, buget si finante

, RAPORT
asupra proiectului Legii privind modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2019 nr. 303/2018
(nr. 155 din 29.07.2019)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege privind
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2019 nr.303/2018, inaintat cu titlu
de initiativi legislativi de cdtre Guvernul Republicii Moldova, §i comunicd
urmatoarele.

Prezentul proiect de lege are drept scop ajustarea indicatorilor bugetari la
venituri, cheltuieli si soldul bugetar (deficit) reiesind din reestimarea prognozelor
principalilor indicatori macroeconomici i mersul executirii bugetului de stat in
semestrul I al anului curent, revizuirea si prioritizarea programelor de cheltuieli,
deblocarea finantirii suportului bugetar din partea donatorilor, consolidarea
administrarii fiscale, implementarea deplind a Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018.

Proiectul de lege prevede diminuarea cu 1 492,0 mil. lei la partea de venituri,
iar la partea de cheltuieli a bugetului de stat se prevede diminuarea cu 1 327,4
mil.lei, respectiv modificarile operate la partea de venituri si cheltuieli a bugetului
de stat se soldeazi cu majorarea deficitului aprobat a bugetului de stat cu 164,6 mil.
lei.

' Reiegind din nivelul de executare a veniturilor bugetului de stat in primul
trimestru ale anului curent, si avind la bazd prognoza revizuitd a unor indicatori
macroeconomici, estimirile scontate pe an a bugetului de stat, se denotd diminudri
pe unele tipuri de venituri, inclusiv la veniturile proiectelor finanfate din surse
externe — cu 318,3 mil. lei, incasdrile la impozite si taxe se micsoreaza cu 307,3
mil.lei, la granturi — 174,0 mil. lei si la alte venituri - 1 022,4 mil. lei, iar transferurile
de la alte bugete - se majoreazd cu 11,7 mil. lei.

Principalele diminudri sunt pe urmétoarele tipuri de venituri:

- impozitul pe venitul persoanelor juridice — cu 421,6 mil. lei;

- taxele pentru comertul exterior — cu 56,5 mil.lei;

- accizele - cu 435,2 mil. lei (dintre care accizele la produsele din tutun
importate — cu 413,3 mil.lei);

- - granturi primite pentru proiecte finantate din surse externe (reiesind din
revizuirea termenelor de implementare a proiectelor finantate din surse externe) —
cu 314,5 mil.lei;

- majorarea restituirilor la TVA - cu 157,0 mil. lei;
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- contributii achitate conform schemei de obligatii in domeniul eficientei
energetice — cu 400,0 mil. lei;

- recuperarea bunurilor infractionale indisponibilizate prin hotarérea
judecitoreasca definitiva incasate in bugetul de stat — cu 419,0 mil. lei;

Tipuri de venituri, la care se estimeaz majorari, sunt:

- taxa pe valoarea adaugaté la mérfurile importate —cu 254,0 ‘mil.lei;

- taxa pe valoarea adiugati la marfurile produse si serviciile prestate pe
teritoriul Republicii Moldova — cu 48,6 mil.lei;

- granturi externe pentru sustinerea bugetului — cu 140,5 mil. lei, din contul
fluctuatiei cursului de schimb al monedei nationale.

- impozitul pe venitul persoanelor fizice (reiesind din efectul reformei
salariale) — cu 131,4 mil. lei;

- dividende si defalcari din profitul net de la cota parte a statului In societati
pe actiuni si al intreprinderilor de stat — cu 41,6 mil. lei;

- taxa de stat — 16,0 mil. lei;

- taxa consulard — 6,5 mil. lei.

Cheltuielile bugetului de stat. Reiegind din estimérile cadrului de resurse, se
propun a fi diminuate cu 1 327,4 mil.lei sau cu 2,8% fati de cele aprobate in buget.

Cheltuielile In cadrul proiectelor finantate din surse externe se diminueazi cu
891,4 mil. lei, sau circa 25,5% fatd de volumul aprobat in buget.

Cheltuielile suportate din contul resurselor generale se majoreazi cu 26,7
mil.lei.

Cheltuielile suportate din contul veniturilor colectate de autoritatile/
institutiile bugetare se diminueaza cu 462,7 mil.lei.

Modificirile operate la alocatiile bugetare vizeaza un set de masuri §i acfiuni
cu caracter sectorial si intersectorial, care sunt reflectate ca factori in compartimentul
cheltuielilor pe grupe functionale principale.

* in aspect economic, cheltuielile curente, in bugetul de stat se propun a fi
diminuate cu 11,9 mil.lei, si vor constitui 41 212,2 mil.lei.

Cheltuielile de personal se previd in sumé de 7 638,5 mil. lei, cu o majorare
de 632,2 mil, pentru implementarea normelor previzute de legislatie.

Cheltuielile pentru bunuri §i servicii se diminueazd cu 189,7 millei §i vor
constitui 2 267,7 mil.lei.

Cheltuielile pentru achitarea dobdnzilor aferente datoriei de stat se
diminueazi cu 275,0 mil. lei. Cheltuielile aferente serviciului datoriei de stat externe
se mentin la nivelul aprobat, constituind 457,7 mil. lei.

Cheltuielile pentru subsidii se diminueaza cu 41,2 millei si vor constitui
4041,2 mil.lei.

Pentru prestatii sociale, alocatiile se majoreazé cu 13,3 mil.lei i vor constitui
circa 487,8 mil.lei.

Pentru alte cheltuieli, la total se prevede o diminuare de circa 328,0 mil. lei,
care in special se atribuie mésurilor In domeniul eficientei energetice.
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Transferurile cdtre bugetul asigurdrilor sociale de stat se reduc la total cu
7223 mil.lei, dintre care transferurile pentru acoperirea deficitului bugetului
asigurdrilor sociale de stat - cu 702,0 mil.lei, iar transferurile pentru prestatii sociale
- cu 20,3 mil.let.

Transferurile cdtre bugetele locale se majoreazi cu 429,6 mil.lei, dintre care
359,4 millei sunt destinate sectorului educatiei, in special pentru asigurarea
implementirii Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

Pentru cheltuielile capitale se vor directiona 5 124,6 mil.lei, cu 1 315,5 mil.lei
sau 20,4 % mai putin fatd de aprobat initial In buget. Diminuarea respectiva se
datoreazi extinderii termenului de lansare si de implementare a unui sir de proiecte
investitionale, ceea ce a contribuit la micsorarea alocatiilor. Majorarea respectiva se
datoreazi lans#rii Programului de reparatie periodicd a drumurilor publice nationale
(in limitele localitatilor), locale, comunale $i a strazilor.

Propunerile de modificare a cheltuielilor pe grupe functionale rezultd din
revizuirea si prioritizarea programelor de cheltuieli, tindnd cont de rezultatele
executdrii de la inceputul anului gi estimarile pand la finele anului 2019.

Propunerile de modificare a cheltuielilor pe grupe functionale se prezintd dupd
cum urmeaza:

- cheltuielile pentru grupa Serviciile de stat cu destinatie generald se previd
cu o majorare de 417,0 mil. lei sau circa 5,1% fatd de aprobat;

- pentru grupa Apdrarea nationald se prevad cu o diminuare de 21,5 mil. lei
sau circa 3,4% fata de aprobat;

- pentru grupa Ordine publicd §i securitate nationald se prevad cu o
diminuare de 223,6 mil. lei sau circa 4,7% fata de aprobat;

- pentru grupa Servicii in domeniul economiei se prevad cu o diminuare de
797.8 mil. lei sau circa 10,2% fata de aprobat;

- pentru grupa Protectia mediului se prevad cu o diminuare de 13,9 mil. lei
sau circa 6,1% fatd de aprobat;

- pentru grupa Gospoddria de locuinte se prevad cu o diminuare de 29,3 mil,
lei sau circa 7,2% fati de aprobat;

- pentru grupa Ocrotirea sdndtdtii se previd cu o diminuare de 233,9 mil. lei
sau circa 5,4% fatd de aprobat;

- pentru grupa Culturd, artd, sport i actiuni pentru tineret se previd cu o
majorare de 50,1 mil. lei sau circa 6,3% fatd de aprobat;

- pentru grupa [nvdtdmint se previd cu o majorare de 309,3 mil. lei sau circa
2,9% fatd de aprobat;

- pentru grupa Protectie sociald se prevad cu o diminuare de 783,8 mil. lei sau
circa 7,9% fata de aprobat.

Balanta bugetului de stat si finantarea deficitului bugetar ca urmare a
modificirilor operate la partea de venituri si cheltuieli a bugetului de stat s-au soldat



cu majorarea deficitului aprobat a bugetului de stat cu 164,6 mil. lei, in sumi
nominald constituind 5 703,3 mil. lei.

Ca pondere in PIB deficitul de casd a bugetului de stat va constitui 2,75%,
comparativ cu 2,65% aprobat.

Modificarea soldului bugetar (deficit) va fi efectuatd tinind cont de
cheltuielile sociale, implementarea noului sistem de salarizare in sistemul bugetar si
investitiile pentru proiectele demarate. Totodatd, se propune modificarea structurii
surselor de finantare a deficitului, ca urmare a schimbidrilor, parvenite in special la
intrarile de Imprumuturi externe.

Concomitent, au fost reestimate resursele proiectelor finanfate din surse
externe, deficitul pe aceastd componenta a bugetului de stat fiind in scidere cu 573,1
mil.lei, iar la componenta de bazi se majoreazi cu 737,7 mil.lei.

Principalele modificari la sursele de finantare a deficitului bugetului de stat
sunt urmétoarele:

- la active financiare in suma totald 117,4 mil. lei, care se majoreazi cu 994,0
mil.lei, inclusiv din contul:

- creantelor interne 1n sumi de 871,8 mil. lei;

- creante externe in sumd de 6,0 mil. lei.

- Datorii in sumai totald de 4466,1 mil.lei (se micgoreazé cu 2263,3 mil. lei),
inclusiv: - datoria internd in suma de 989,5 mil. lei; - intrari de Imprumuturi externe
(net) -3476,6 mil. lei (toate intrdrile §i rambursérile de Imprumuturi au fost
reestimate la cursul de schimb actualizat); - sumele destinate pentru onorarea
obligatiunilor fata de creditori in anul 2019 va constitui 2214,9 mil. lei (echivalent
128,2 mil. dol. SUA).

- Mijloace bdnesti in conturi bancare vor fi utilizate In sumi de
1119,8 mil. le1.

Soldul datoriei de stat in anul 2018. La situatia din 31 decembrie 2019,
soldul datoriei de stat In valori nominale va constitui 58 282,5 mil. lei, diminudndu-
se cu 4 729,1 mil. lei sau circa 7,5% fatd de valoarea aprobati, fiind influentat atit
de diminuarea soldului datoriei de stat externe cu 2 982,5 mil. lei ca urmare a
diminurii intririlor de imprumuturi de stat externe si prognozei de depreciere a
monedei nationale fatd de dolarul SUA cét si de diminuarea soldului datoriei de stat
interne cu 1 746,6 mil. lei. Astfel, ponderea soldului datoriei de stat in PIB se va
micsora cu 2,2 p. p. fatd de valoarea aprobati si la situatia din 31 decembrie 2019 va
constitui 28,1%.

In structura datoriei de stat, la finele anului 2019, ponderea datoriei de stat
externe va constitui 58,7%, iar a datoriei de stat interne - 41,3%.

La capitolul finantare internd, In anul 2019 se preconizeazd emisiunea netd a
VMS pe piata primard in sumd de 1570,0 mil.lei si rascumpérarea VMS emise pentru
executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat in sumé de 230,0 mil.
lei. Concomitent, se prevede rdscumpdrarea VMS emise pentru rezerva de
lichiditate, scadente in anul 2019, in suma de 345,5 mil.lei. Astfel, la situatia din 31
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decembrie 2019, datoria de stat internd poate constitui 24 053,1 mil. lei. Ponderea
soldului datoriei de stat interne in PIB va constitui 11,6%.

Pe parcursul anului 2019, se estimeaz3 intréri din imprumuturi de stat externe
in valoare de 5 691,4 mil.lei si rambursdri in suma de 2 214,9 mil. lei. Cétre finele
anului 2019, se prognozeaza ci soldul datoriei de stat externe nu va depasi 34 229,4
mil.lei (1 901,6 mil. dolari SUA). Ponderea soldului datoriei de stat externe in PIB
va constitui 16,5%.

Pornind de la modificirile si ajustdrile propuse la partea de venituri, partea de
cheltuieli, soldul bugetar si sursele de finantare a deficitului bugetului de stat,
respectiv, se opereazi modificéri la partea textuald a Legii bugetului de stat pentru
anul 2019, iar anexele nr.1-7 se expun in redactie noud.

~ Amendamentele si propunerile inaintate vor fi examinate in lectura a doua, iar
" {mbunitatirea pirtii textuale a legii vor fi luate in consideraie la redactarea finald a
proiectului.

Pe anul 2019 veniturile bugetului de stat se propun de a fi stabilite la nivel de
40 633 531,5 mii lei, si cheltuielile bugetului de stat se propun a fi stabilite la nivel
de 46 336 817,6 mii lei, cu un deficit in suma de 5 703 286,1 mii de lei.

Reiesind din cele expuse, Comisia economie, buget si finante propune

proiectul legii privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2019 nr.
303/2018, spre examinare si adoptare in prima lecturd.

Igor MUNTEANU

Presedintele Comisiei



