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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative 

(pentru aducerea in concordanfa cu modificarile Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului ale Legii nr. 

11/2017 privind evaluarea strategica de mediu)
(nr.320 din 26.09.2023)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege in conformitate cu 
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale Legii nr.100/2017 cu privire la 
actele normative mentioneaza urmatoarele.

I. Observafii de ordin general
Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative de catre Guvern, 

fiind aprobat prin Hotararea nr.695 din 20.09.23. Procedura de inaintare a proiectului 
corespunde prevederilor art.73 din Constitute §i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Inifiativa legislative are ca obiect de reglementare modificarea mai multor acte 
normative in scopul aducerii in concordance cu modificerile Legii nr. 86/2014 privind 
evaluarea impactului asupra mediului §i ale Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategice 
de mediu. Scopul inainterii proiectului este de a asigura protecfia mediului §i sanatafii 
umane prin evaluarea la о etape timpurie a potenfialului impact semnificativ generat de 
activitetile economice §i respectiv prevenirea §i minimizarea impactului negativ al 
activitafilor economice asupra componentelor de mediu.

Potrivit autorului, necesitatea elaborarii proiectului de act normativ este 
fundamentate in:

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr.90/2023, Capitolul 12 „Mediu”, pct. 12.10;

- Legea nr.112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica 
Moldova, pe de о parte, §i Uniunea Europeane §i Comunitatea Europeane a Energiei 
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alte parte, Capitolul 16 „Mediul 
inconjuretor”, Anexa XI, domeniul „Guvernanfa in domeniul mediului §i integrarea 
mediului in alte domenii de politica.

II. Obiecfii de confinut tehnica legislative
1. Conform practicii de legiferare, denumirea proiectului va confine о formula 

generala referitoare la modificarea actelor normative. Conform art.42 din Legea 
nr.100/2017, dupa caz, denumirea poate confine о paranteza in care se indica laconic 
obiectul reglementarii proiectului.
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in viziunea noastra, textul dintre paranteze „(pentru aducerea in concordant cu 
modificarile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului §i ale Legii 
nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu)” necesita a fi expus intr-o formulare 
concisa. In acest sens, recomandam urmatoare redacfie a textului din paranteze 
„(implementarea mecanismului de evaluare a impactului asupra mediului §i evaluare 
strategica de mediu)”.

2. La Art. I. - Legea nr. 1515/1993 privind protecjia mediului 
inconjurator:

La pct.6 modificarile propuse se refera la alineatul (1) din art.21, in acest sens, 
textul „articolul se completeaza” din ultimul alineat se va substitui cu textul „alineatul se 
completeaza”.

3. La Art.III - Legea drumurilor nr. 509/1995:
1) . in partea dispozitiva se va indica corect sursa de publicare (republicata in 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.7-17, art.32);
2) . La art.6 alin.(2)1 textul „constructia drumurilor, realinierea §i/sau largirea unui 

drum” nu corespunde in totalitate terminologiei utilizate in textul Legii. Expresiile 
mentionate urmeaza a fi reformulate in concordanta cu denumirea articolului „Proiectarea 
drumurilor §i executarea lucrarilor de drumuri”.

Cu titlu de precizare, menfionam ca Legea utilizeaza urmatoarea terminologie:
- construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea §i intrepinerea drumurilor;

- corecpi sau largiri de traseu, alte lucrari necesare funcfionalitapii drumului.

4. La Art.IV - Codul silvic nr. 887/1996 noile prevederi nu se incadreaza 
coerent in textul Codului.

1). Denumirea art. 19 „Evaluarea de mediu a noilor activitati §i facilitafi in 
domeniulfonduluiforestier” nu corespunde con^inutului acestuia, iar cuvantul „facilitafi” 
este de prisos. Varianta rusa a denumirii art. 19 este expusa in alta formulare: 
„Экологическая оценка новой деятельности и объектов в области лесного фонда”. Se 
impune о claritate in acest sens.

2). Referitor la termenul „Activitatiplanificate” din alin.(i) al art.19, atenfionam ca 
prevederile Codului silvic nu reglementeaza aceasta nofiune, fapt ce ar putea provoca 
dificultati in aplicare. Consideram ca norma in vigoare este mai clara din acest punct de 
vedere. Observafia este valabila si pentru alin.(2).

5. Art. V. - Legea nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale:
1) . in contextul modificarilor propuse, se impune de a revizui denumirea 

Capitolului VII „Controlul de stat, controlul departamental §i controlul obstesc asupra 
folosirii resurselor naturale”. Totodata, din denumirea Capitolului VII, se vor exclude §i 
cuvintele „controlul departamental”, drept.urmare a abrogarii art.28 „Controlul 
departamental”.

2) . Pentru a corespunde stilului expunerii trimiterilor la alte legi utilizat in Legea nr. 
nr. 1102/1997, la alin.(2) art.29 numarul §i anul Legii „nr. 239/2008” urmeaza a fi exclus. 
Totodata, ^inem sa aducem la cunostinta referitor la abrogarea Legii privind accesul la 
informafie, prin Legea privind accesul la informa^iile de interes public.

3) . in cazul in care se va modifica doar articolul 29, in partea dispozitiva al Art.V se 
va indica expres articolul respectiv.



6. Art. VII. - Legea nr. 591/1999 cu privire la spatfile verzi ale 
localitatilor urbane §i rurale:

La pct.2, art.21 recomandam expunerea textului ,,§i numai daca, in prealabil” intr-un 
limbaj normativ.

7. Art. VIII. - Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul §i 
piscicultura:

1) . La pct.3, art. 41 alin.(4) intru expunerea corecta a normei, la inceputul frazei se va 
exclude cuvantul „pentru”.

2) . In denumirea Capitolul VII se impune revizuirea textului „Controlul ob^tesc”,

8. Art. IX. - Legea regnului vegetal nr. 239/2007:
La pct.i, art. 12, redac^ia propusa la alin.(3) nu se incadreaza in con^inutul art. 12 

denumit „Obligatiile persoanelor fizice §i juridice”. Recomandam revizuirea normei, 
deoarece raspunderea pentru incalcarea legisla^iei este prevazuta la art.39 din Lege.

9. Art. X. - Articolul 3 din Legea nr. 239/2008 privind transparent in 
procesul decizional:

1) . Alineatele (41), (42) §i (43), in modalitatea formulata, nu se incadreaza in 
continutul art.3.Domeniul de aplicare al prezentei legi.

Alineatele (42) §i (43) recomandam a ft comasate intr-un alineat, deoarece contain 
acela§i obiect de reglementare:

,,(42) Informarea fi consultarea publicului interesat in procesul de evaluare a 
impactului asupra mediului fi evaluarea biodiversitafii pentru activitafile planificate 
care cad sub incidenfa anexelor nr. 1 sau nr. 2 a Legii nr. 86/2014 privind evaluarea 
impactului asupra mediului se realizeaza cu respectarea dispozifiilor acesteia”.

2) . Referitor la termenul,,public interesat” mentionam ca Legea utilizeaza termenul 
„parte interesata” termenul „publicul”.

10. Art. XII. - Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare 
a activitatii de intreprinzator: *

Deoarece se propune doar modificarea Anexei nr.i, partea dispozitiva se va expune 
in urmatoarea redac^ie:

„Anexa nr.i, tabelul II din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activitafii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, 
nr. 170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modified dupa cum urmeaza:”.

Tinand cont de obiectiile expuse, remarcam necesitatea revizuirii modificarilor 
propuse intru ajustarea continutului acestora la exigence normelor tehnicii legislative 
expuse in Legea nr.100/2017, precum si intru asigurarea respectarii condi^iilor de claritate 
§i precizie ale noilor prevederi. _ ______
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