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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7367 din 21,08.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind piata produselor
petroliere nr.461/2001 (art.2, art.4, art.6 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicad, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”
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etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiali a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Prin prezentul proiect se propune o interventie urgentd asupra unor
prevederi din Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere, care au fost introduse prin Legea
nr. 54/2021 (initiativa deputatului independent Alexandru Oleinic). Prin proiect se propune inldturarea
echivocului legisiativ si a tuturor carentelor admise la textul legii care genereazd diverse situatii de
risc, totodatd fiind pdstrat conceptul de bazd a politicii de formare a preturilor la produsele petrofiere
prin plafonarea acestora, insd doar in partea ce vizeazd comercializarea cu amdnuntul a produselor
petroliere principale.

Se propune ca art. 4 din Legea privind piata produselor petroliere nr. 461/2001 ce reglementeazd
formarea preturilor sd fie expus intr-o redactie noud si anume sd fie indicat expres si fard echivoc cd
preturile maxime de comercializare cu amdnuntul a produselor petroliere principale se stabilesc de
cdtre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd in baza Metodologiei de calcul si aplicare
a preturilor la produsele petroliere”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificarea Legii nr. 461/2001
privind piata produselor petroliere prin reglementarea unui nou concept de stabilire a preturilor la
produselor petraoliere. Tn acest sens, se creeazd o noud categorie de produse petroliere, si anume:
produse petroliere principale de tip standard, care sunt benzina COR 95 si motorina, indiferent de
denumirea comerciald si care corespund specificatiilor tehnice minime. Astfel, principala modificare
constd Tn faptul cd Agentia National2d pentru Reglementare in Energetica (in continuare ANRE) va
stabili In fiecare zi lucritoare pretul maxim de comercializare cu aménuntul al produselor petroliere
principale de tip standard, iar pretul celorlalte produse petroliere se va stabili individual de catre
fiecare comerciant. Totodatd, se propune facilitarea conditiilor speciale de acordare a licentelor prin
micsorarea volumului depozitelor petroliere si excluderea cerintei detinerii capitalului propriu de 8
milicane de lei.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

in nota informativd sunt relevate situatiile de risc pe piata produselor petroliere in conditiile
reglementdrilor actuale sibeneficile proiectului. Tn acest sens, se mentioneazd urméatoarele:
Madificdrile propuse vor fi benefice pentru toate pdrtile implicate, consumatori, operatori si
regulator, iar implementarea acestora nu va necesita cheltuieli suplimentare”.

Cu toate acestea, Tn proiect a fost identificati factori de risc in defavoarea comerciantilor de produse
petroliere principale cu amanuntul care nu sunt importatori. Acestia vor fi obligati sa vanda produsele
petroliere principale de tip standard la un pret stabilit de ANRE Tn conditiile in care ei vor procura
produsele respective de pe piata nationald cu ridicata, iar formula de calculare a pretului utilizeaza
indicatori de pe piata internationald. Respectiv, pericolul proiectului rezidd in crearea premiselor
pentru obligarea comerciantilor mentionati de a vinde produsele petroliere principale de tip standard
sub limita profitabilitatii sau chiar excluderea acestora de pe piata.

Intr-o altd ordine de idei, sesizdm reglementérile fluctuante din ultima perioadd referitor la
modalitatea de calculare a pretului la produsele petroliere. Aceste modificari frecvente sunt Tn stare
s3 creeze un mediu instabil, lipsd de previzibilitate si sigurantd. Tn acest context, se impune o
fundamentare temeinica a oricarei interventii pentru evitarea riscurilor mentionate.



I.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,noto informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtite urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®,

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
redand Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, fiind in prezenta unui cadru normativ fluctuant in privinta modalitatii de calculare a
pretului la produsele petroliere, argumentarea proiectului este incompletd. Tn acest sens, nu este
realizata o analiza consistenta a propunerilor din proiect, prin care s-ar identifica eventualele
consecinte ale aplicarii proiectului, fie ele benefice sau din contra, prejudiciabile. Avand in vedere c3
proiectul reglementeazd un nou concept de stabilire a preturilor produselor petroliere ce Tmbind 2
abordari distincte: pe de o parte se consacra libertatea pretului cu ridicata pentru toate produsele si a
pretului cu amanuntului pentru majoritatea produselor, iar pe de altad parte se stabilesc preturi fixe
pentru 2 produse petroliere concrete pentru comercializarea cu amanuntul, este binevenita o analiza
a corelatiei dintre aceste 2 aborddri si cum vor interactiona Tn practicd. Totodatd, nota nu contine o
prezentare cronologica a ultimilor modificari din domeniu si o comparatie a solutiei propuse in
proiect cu reglementarile anterioare.

Prin urmare, nota informativd urmeaza a fi complinitd cu argumente care ar sustine necesitatea si
beneficiul proiectului, astfel incat sa fie asigurat respectarea interesului public si stabilitatea cadrului
normativ.

Suplimentar, la compartimentul Il din prezentul Raport s-arecomandat efectuarea mai multor
analize Tn legatura cu factorii de risc identificati. Respectiv, analizele si concluziile de rigoare urmeaza
a fi expuse Th nota informativa.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s&
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continad ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Avénd in vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarez acestuia nu
presupune alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. _

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
Intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurifor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actuiui normativ si analiza de impact ol acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
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informative a proiectului de act normativ”.

Potrivit pct. 2 alin. (3) al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de ntreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate In cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitatii adoptdrii actului normativ si, dupd@ caz, analiza de.impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv  prin prisma respectdrii  drepturifor si  intereselor
intreprinzdtorilor si  ale  statului”.

Tn pofida faptului c3 prevederile proiectului de lege vizeaza activitatea de Tntreprinzétor a persoanelor
din domeniul comercializérii produselor petroliere, nota informativd nu contine analiza impactului de
reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

ll.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

c¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn cadrul expertizei s-a remarcat denumirea confuzd a unui act normativ ce urmeazd a fi elaborat si
aprobat de catre ANRE in raport cu continutui sdu. Astfel, ne referim la Metodologia de calculare si
aplicare a preturilor lo produsele petroliere care va avea ca obiect de reglementare calcularea
preturilor la produsele petroliere principale de tip standard. Respectiv, denumirea actului normativ
indica la o reglementare mai larga decdt obiectul nemijlocit de reglementare, ceea ce poate crea
anumite ambiguitati, In special, n conditiile noului concept de creare a preturilor la produsele
petroliere propus prin proiect.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica. Conform
proiectului, ANRE urmeaza sa elaboreze si sa aprobe Metodologia de calcul §i aplicare a preturilor la
produsele petroliere in conformitate cu Normele generale de calcul si aplicare a preturilor la
produsele petroliere principale de tip standard, stipulate in anexa nr. 2 la Legea nr. 461/2001 privind
piata produselor petroliere.



Totodatd, ANRE va stabili Tn fiecare zi lucrdtoare preturile maxime de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere principale de tip standard si le va publica pe pagina web oficiala www.anre.md.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Prin proiect se propune liberalizarea formarii preturilor pe piata nationald a produselor petroliere cu
-exceptia comercializarii cu amanuntul & benzinei COR 95 si a motorinei, ce corespund specificatiilor tehnice
minime prevazute de cadrul normativ. Astfel, urmare a implementarii proiectului, pretul comercializarii cu
ridicata a oricaror produse petroliere si pretul comercializarii cu amanuntul a tuturor produselor petroliere
(cu exceptia celor mentionate mai sus) se va determina independent si liber de cdtre vanzatori in procesul
liberei concurente, pe baza cererii si ofertei, in baza art. 3 alin. {3) din Legea concurentei nr. 183/2012.

Tn privinta comercializérii cu am&nuntul a benzinei COR 95 si a motorinei, ce corespund specificatiilor tehnice
minime prevdzute de cadrul normativ (numite in proiect produse petroliere principale de tip standard),
proiectul stabileste 2 conditionalitdti:

- pretul maxim al produselor petroliere principale de tip standard se stabileste in fiecare zi lucratoare de
cdtre ANRE fn baza Normelor generale prescrise in Legea nr. 461/2001 si a unei Metodologii aprobaté de
ANRE;

- este obligatorie comercializarea produselor petroliere de tip standard la toate statile unde se
comercializeazd produse petroliere principale (benzind si motoring).

Urmare a realizdrii acestei sinteze a prevederilor proiectului, se observa situatfa vulnerabild a comerciantilor
de produse petroliere principale cu amanuntul care procura aceste produse de pe piata locala (adicd nu sunt
importatori). Problematica rezida Tn faptul cd acesti comercianti procurad produse petroliere principale de tip
standard de pe piata nationald cu ridicata, unde crearea prefurilor este libera, si le vand ulterior pe piata
nationald cu amdnuntul, unde pretul maxim este stabilit de ANRE.

Riscul acestei situatii este evidentiat de faptul ¢, potrivit Normelor generale de calcul si aplicare a preturilor
la produsele petroliere principale de tip standard propuse prin proiect, Tn formula de calculare a pretului
maxim pentru produsele petroliere principale de tip standard cu amanuntul nu este inclusd valoarea pretului
de procurare nemijlocitd a acestor produse sau un indicator al pietei locale, dar este inclusd valoarea
cotatiilor medii Platts FOB Med (Italy), desi aceastd valoare, odata cu liberalizarea pietei, nu mai reprezinta
un indicator de referin{d obligatoriu nici pentru comerciantii cu ridicata s nici pentru comerciantii cu
amanuntul.

Prin urmare, persistd riscul obligérii comerciantilor cu amanuntul, care nu sunt importatori, de a vinde
produse petroliere principale de tip standard la preturi sub limita profitabilititii. Tn acest context, este
posibilda o discriminare a comerciantilor cu amanuntul ce nu sunt importatori Tn raport cu comerciantii cu




amanuntul importatori, or acestia din urma realizeazd o legdtura directd dintre furnizorul si consumaterul
final de produse petroliere principale de tip standard fara a fi implicati in operatiuni pe piata nationala cu
ridicata.

Tn concluzie, proiectul expertizat poate crea premise pentru vulnerabilizarea comerciantilor produselor
petroliere principale de tip standard cu amanuntul care nu sunt importatori prin impunerea unor reguli de
comercializare care nu sunt adaptate conditiilor de activitaie, precum si plasarea acestora intr-o situatie
defavarabila in raport cu comerciantii produselor petroliere principale de tip standard cu amanuntul care
sunt importatori.

Recomandari:

Se recomandd reexaminarea prevederilor proiectului prin prisma aspectelor enuntate si asigurarea unui
tratament echitabil Tn raport cu toti comerciantii de produse petroliere principale cu amanuntul. Tn acest
sens, se propun urmatoarele:

- analiza relevantei reglementérii pretului la produsele petroliere principale de tip standard cu ridica, astfel
Tncat pretul acestor produse sa fie stabilit de catre ANRE, atat pentru comertul cu ridicata, cdt si pentru cel
cu amanuntul; -

- analiza relevantei valorii cotatiflor medil Platts FOB Med (ltaly), in lipsa unui indicator al pietei
nationale, pentru calcularea pretului maxim al produselor petroliere principale de tip standard
comercializate cu amanuntul procurate de pe piata locald cu ridicata care se propune a fi liberalizat;

- analiza eficientei aplicabilitdtii unei formule identice de calculare a pretului si a conditilor identice de
activitate, atat pentru comerciantii importatori de produse petroliere principale, cat si pentru comerciantii
de produse. petroliere principale ce nu sunt importatori;

- analiza oportunitatii liberalizarii preturilor pe piata tuturor produselor petroliere principale, cu ridicata si cu
amanuntul, Tn conditiile n care preturile pe pietele conexe acestui domeniu sunt libere (piaia pieselor de
schimh, piata servicillor de mentenanti a sistemelor mecanice consumatoare de produse petroliere
principale, piata sistemelor mecanice consumatoare de produse petroliere principale etc.).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale
e Stimularea concurentej neloiale

e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

e Prevederi discriminatorii

-2-

Art. | din proiect (art. 4 alin. (1) si art. 6 alin. (5), (6) din Legea nr. 461/2001)

Art. I, Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere (republicatd Th Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 40 — 49, art. 82) cu modlflcarlle ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza: ‘

2. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

LHArticolul 4. Formarea preturilor la produsele petroliere principale de tip standard

(1) Preturile maxime de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale de tip
standard se stabilesc de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica in baza
Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere. '

2. Articolul 6 se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

(5) Agentia elaboreazd si aproba Metodologia de calcul si aplicare a preturilor la nrodusele
petroliere in conformitate cu Normele generale de calcul si aplicare a preturilor la produsele




petroliere principale de tip standard, stipulate in anexa nr. 2 la prezenta lege.
(6) Supravegherea respectarii Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele
petroliere se efectueazd de catre Agenfie.

Obiectii:

Normele prenotate vizeazd Metodologia de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere care
urmeaza a fi elaboratd si aprobatd de cdtre ANRE. Obiectia asupra acestor norme se referd |z denumirea
Metodologiei, care este de natura sa induca in eroare referitor la continut. |[deea proiectului este ca ANRE s&
stabileasca preturile maxime doar pentru produsele petroliere principale de tip standard, insd denumirea
Metodologiei ce urmeazd a fi aprobatd face trimitere la produsele petroliere, creand impresia ca aceastd
Metodologie va fi aplicabild tuturor produselor petroliere.

Desi denumirea actului normativ nu comportd valente juridice asupra relatiilor sociale reglementate, totusi
n acest caz consideram necesara formularea denumirii actului normativ cu mai multa precizie intru evitarea
oricaror dubii.

Recomandari:

La art. [ din proiect (art. 4 alin. (1} si art. 6 alin. {5), (6) din Legea nr. 461/2001), precum si in tot textul
proiectului, se recomanda substituirea cuvintelor ,,Metodologia de calcul si aplicare o preturilor la produsele
petroliere” cu ,Metodologia de calcul si aplicare a preturifor la produsele petroliere de tip standard”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere prin
reglementarea unui nou concept de stabilire a preturilor la produselor petroliere. Tn acest sens, se
creeazd o noud categorie de produse petroliere, si anume: produse petroliere principale de tip
standard, care sunt benzina COR 95 si motorina, care corespund specificatiilor tehnice minime
indiferent de denumirea comerciala. Astfel, principala modificare constd in faptul ca Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd (in continuare ANRE) va stabili In fiecare zi lucrdtoare
pretul maxim de comercializare cu amanuntul al produselor petroliere principale de tip standard, iar
pretul celorlalte produse petroliere se va stabili individual de cétre fiecare comerciant Tn mod liber,
Totodata, se propune facilitarea conditiilor speciale de acordare a licentelor prin micsorarea
volumului depozitelor petroliere si excluderea cerintei detinerii capitalului propriu de 8 milicane de
lei.

Tn proiect a fost identificati factori de risc in defavoarea comerciantilor de produse petroliere
principale cu amdnuntul care nu sunt importatori. Acestia vor fi obligati sd vanda produsele petroliere
principale de tip standard la un pret stabilit de ANRE Tn conditiile Tn care ei vor procura produsele
respective de pe piata nationald cu ridicata, iar formula de calculare a pretului utilizeazd indicatori de
pe piata internationald. Respectiv, pericolul proiectului rezida in crearea premiselor pentru obligarea
comerciantilor mentionati de a vinde produsele petroliere principale de tip standard sub limita
profitabilitatii sau chiar excluderea acestora de pe piata.

Nota informativa, in conditiile cadrului normativ relevant fluctuant si a noului concept de calculare a
pretului [a produsele petroliere propus prin proiect, dispune de o argumentare sumara.



Prin urmare, autorul urmeazd sa completeze nota informativé si sa redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

21.08.2021 %\WV7 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
é/""\“ flie Creciun, Inspector principal



