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Cancelaria de Stat

Prin prezenta, VA remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutic3, Legea nr.534/1995 cu privire la
concesiuni, Codul fiscal nr.1163/1997, Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ
si modul de vanzare a padmaéntului, Legea nr.1409/1997 cu privire la medicamente

$.a.).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4819 din 05.03.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative {Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica,
Legea nr.534/1995 cu privire la concesiuni, Codul fiscal nr.1163/1997,
Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ 5i modul de vanzare a
pamantului, Legea nr.1409/1997 cu privire la medicamente s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr,1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promaovare a proiectului
1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RV, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, ceea ce
corespunde art73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare o deciziilor sunt:
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a) informarea pubiicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea lg dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrif interesate;

d) examinareo recomanddrilor cetdtenlor, asociotilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie, anuntul privind organizarea consultarilor publice,
textu! proiectului si nota informativi la acesta au fost publicate pe pagina web oficiald a Cancelariei
de Stat, cu respectarea termenului legal de 10 zile lucratoare, fiind astfel asigurat dreptul persoanelor
interesate de a se expune pe marginea proiectului dat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul are ca scop, rationalizarea structurii administratiei publice
centrale, bazatd pe prioritdtile de dezvoltare social-economicd si angajomentele asumate in demersul
de integrare europeand.”

Se atestd cd scopul declarat de autor in nota informativd corespunde prevederilor din proiect.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele statului in implementarea principiilor europene de
administrare si prevede revizuirea §i ajustarea cadrului normativ, care va consolida responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice si va duce nemijlocit ia imbunitatirea gestiondrii acestora si
asigurarea prestdrii serviciilor publice de calitate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argumentarii din nota informativ4.

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insatite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborareg proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalititile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principolele prevederi, locul actului fn sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
socigl, economic 5i de altd naturd al reafizdrii iui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legisiativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativa contine o serie de argumente viabile §i concludente care argumenteaza necesitatea
promovarii proiectului.

Potrivit notei informative: ,Unul dintre obiectivele prioritore asumate de cdtre Guvern, expuse in
Programul de activitate al acestuia pe anii 2016-2018, rezidd In implementarea reformei
administratiei publice.



Pentru realizarea acestui obiectiv, prin Hotdrirea Guvernutui nr. 911 din 25 julie 2016 o fost aprobatd
Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, iar prin Hotdrireo Guvernului
nr. 1351 din 15 decembrie 2016, a fost aprobat Planul de actiuni pe anii 2016-2018 pentru
implementarea acestei Strategii.

Drept deziderot stabilit In Strategia citatd, se mentioneazd: revizuirea §i ajustorea cadrului normativ
prin prismo implementdrii principiilor europene de administrare, consolidare a responsabilitétii
autorit@tilor administratiei publice, prin imbundtdtirea gestiondrii acestora si asigurarea prestorii
serviciilor publice de calitate.”

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
conjind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesité cheltuieli financiare si de aftd naturd".

Potrivit notei informative: ,implementarea prevederilor propuse prin intermediul proiectului nu va
avea impact asupra bugetului public. Dimpotrivd, prin intermediul omendamentelor propuse se va
aduce claritate asupra modului §i procedurii de eloborare ¢ bugetului autoritdtilor administrative
centrale din subordinea Guvernului, dar si al altor gutoritati administrative, prin aplicarec expresé a
princigiilor, regulilor si procedurilor stabilite de Legea finanteior publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale nr.181/2014."

fl. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

f.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elabareazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢} se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largé circuictie; [...]

€) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
In reglementdrile legisiatiel comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosireo lui repetatd exclude confuzia; [..]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectuiui corespunde tehnicii legislative §i normative, regulilor limbajului si expresiei juridice,
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile aitor acte legislative sau normative in vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat3 in proiect

Per ansamblu, proiectul este unul de ordin tehnic si reglementeaza activitatea Agentiei Proprietatii
Publice, Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, Casei Nationale de Asigurari Sociale, Agentiei Névale, Agentiei de Transplant,
Agentiel de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturiior fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declarapia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul este elahorat de cétre Cancelaria de 5tat cu respectarea rigorilor de transparenta
decizionala. ’ 7

Proiectul are ca scop, rationalizarea structurii administratiei publice centrale, bazata pe prioritatile de
dezvoltare social-economica si angajamentele asumate in demersul de integrare europeana.

Prevederile prolectului promoveaza interesele statului in implementarea principiilor europene de
administrare si prevede revizuirea si ajustarea cadrului normativ, care va consolida responsabilitatea
autoritdtilor administratiei publice si va duce nemijlocit ia imbundtatirea gestiondrii acestora §i
asigurarea prestarii serviciilor publice de calitate.

Tn proiect nu au fost identificati factori de coruptie care ar putea genera riscuri de coruptie,

tie si expertizd anticoruptie:

05.03.2018 Expert al Directiei legis
' Vera MACOVE!, Inspector
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