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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.48 din 22 martie

2012 privind sistemul de salarizare al functionarilor publici
(nr.414 din 03.11.2016)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare al
functionarilor publici, si in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului,
expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlul de initiativd legislativd de catre
Guvern, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr.48/2012, in scopul - modificdrii componentelor salariului total al
functionarului public si inlocuirea |, sporului pentru performantd colectivd a
subdiviziunii/autoritdtii publice” cu ,,sporul pentru intensitatea muncii”, precum
st modificarea conditiilor de acordare a acestui spor. De asemenea, se propune ca
sporul pentru performanta colectiva a subdiviziunii/autoritdtii publice pentru
semestrul II al anului 2016 sa fie achitat in ianuarie 2017.

3. Potrivit art. 20 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative si art.47 alin.(6) din regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr797-XIII din 02.04.1996, in nota informativa a proiectului de lege trebuie sa fie
indicate conditiile care au impus elaborarea proiectului de lege. Principalele
prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic §i de altd naturd al realizdrii proiectului.

Atentionam ca, nota informativa a proiectului de lege este elaborati cu
incalcarea prevederilor art.20 si art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, din
continutul acesteia nu este clard necesitatea stabilirii modului si conditiilor de
acordare a premiilor unice de catre Guvern, tinand cont de prevederile art.11 din
Legea nr.48/2012; necesitatea inlocuirii sporului pentru performanti colectivi a



subdiviziunii/autoritafii publice cu sporul pentru intensitatea muncii care ar avea
drept scop stimularea functionarilor publici sd obtind rezultate optime la nivel de
subdiviziune/autoritate publicd, fara un mecanism clar de acordarea a acestuia si
fara stabilirea periodicitdtii acordarii lui; de asemenea, nu este explicatd necesitatea
amandrii achitdrii sporului pentru performanta colectiva a subdiviziunii/autorititii
publice pentru semestrul II al anului 2016, pentru luna ianuarie 2017, credndu-se
astfel impresia ca proiectul de lege urmareste diminuarea drepturilor salariale are
functionarilor publici.

4. Potrivit art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001, la elaborarea proiectului de
act legislativ trebuie sd fie respectare principiile oportunitditii, coerentei,
predictabilitdtii §i accesibilitatii normelor juridice.

Totodatd, conform prevederilor art.47 alin.(7) si alin.(9) din Regulamentul
Parlamentului, dacd pentru executarea actului legislativ care se adoptd este
necesara elaborarea altor acte legislative sau normative, se anexeazd lista
acestora g§i/sau, dupd caz, §i proiectele lor. Atentionam ca, proiectul de lege
incalca prevederile legale enuntate.

a) Constatam ca proiectul de lege statueaza la Art] pct.3 (textul propus
pentru art.7') ¢i ,, Functionarii publici pot beneficia de premii unice si de
alte plati de stimulare, care se pldtesc din contul economiei mijloacelor
pentru retributia muncii alocate pe anul respectiv, in modul §i conditiile
stabilite de Guvern”, totodatd fiind mentinute si actualele prevederi ale
art.11 din Legea nr.48/2012, ce prevad ca: ,, Functionarii publici pot
beneficia de premii wunice cu prilejul jubileelor, al sdrbdtorilor
profesionale si al zilelor de sarbdtoare nelucrdtoare, care se pldtesc din
contul economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pe anul
respectiv. Cuantumul premiului unic nu va depdsi salariul de functie al
salariatului premiat.”, adica fiind statuat expres in Lege conditiile de
acordarea a premiilor unice. In aceste condiii, nu este clara raportul de
coroborarea intre prevederile pct.3 din proiect (necesitatea ca Guvernul sa
stabileasca modul si conditiile de acordarea a premiilor unice) si
prevederile art.11 din Legea nr.48/2012.

b) Actualmente sporului pentru performanta colectiva a
subdiviziunii/autoritdtii publice se acorda semestrial si se achitd in luna
urmatoare perioadei de gestiune in marime de: 15% pentru functionarul
public apreciat cu calificativul “foarte bine” la evaluarea semestriala; 10%
pentru functionarul public apreciat cu calificativul “bine” la evaluarea
semestriald. Conditiile pentru acordarea altor plagi de stimulare fiind, de
asemenea statuate prin lege organica.



Ins3, textul propus la pct.4 din proiectul de lege (modificarea propusi
pentru art.8 din Legea nr.48/2012) prin care se instituie sporul pentru
intensitatea muncii are un caracter ambiguu, specificind doar ca sporul are
drept scop stimularea functionarilor publici de a obtine rezultate optime la
nivel de subdiviziune/autoritate publicd, iar modul si conditiile de platad
urmand a fi stabilite de Guvern.

in acest context, pentru respectarea prevederilor art.16 si art.72 alin.(3) lit.j)
din Constitutie, tindnd cont de faptul ci sporurile sunt incluse in salariul total al
functionarului public si modalitatea acordarii lor este reglementati prin Legea
nr.48/2012, consideram ca criteriile pentru acordarea sporului pentru intensitatea
muncii, periodicitatea acordarii sporului, conditiile generale de platd a acestuia -
necesitd a fi incluse in textul legii mentionate, iar procedura detaliata de calculare
si acordarea a sporului sa fie reglementate de Guvern in limitele legale statuate de
Parlament prin lege organica.

S. Constatam ca, Art. II — Art. V din proiectul de lege contin doar prevederi
ce se referd la dispozitii finale si tranzitorii. Astfel, intru respectarea normelor de
tehnicd legislativa si a prevederilor art.30 si 32 din Legea nr.780/2001, sugerdm ca
Art. II — Art. V din proiectul de lege si fie comasate intr-un singur articol, cu
numerotarea fiecarui alineat corespunzétor.
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