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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-10211 Chisiniu ' 11 septembrie 2024

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, avind in
vedere ca reprezintd o prioritate a Guvernului, se prezintd spre examinare, in procedurd
de urgentd, proiectul de lege cu privire la unele mésuri de sprijin a fermierilor in legétura
cu seceta din anul 2024, aprobat in sedinta Guvernului din 11 septembrie 2024, conform
Deciziei protocolare nr. 37.31.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Anexe:

Proiectul de lege (in limba roména 3 file);
Nota de fundamentare (3 file);

Sinteza (14 file),

Raportul de expertizd anticoruptie (4 file);
Alte avize (13 file);

Copia Deciziei protocolare (1 filg).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 37.31/2024

Extras din procesul-verbal nr. 37 (pct. 31)

al sedintei Guvernului din 11 septembrie 2024

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare, in procedurd de
urgentd, proiectul de lege cu privire la unele masuri de sprijin al fermierilor in
legéturd cu seceta din anul 2024,

Prim-ministru DORIN RECEAN
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Aprobat In sedinta Guvernului din 11 septembrie 2024
Decizia protocolara nr. 37.31

LEGE
cu privire la unele masuri de sprijin al fermierilor
in legiitura cu seceta din anul 2024

Parlamentul adopta prezenta lege organicd

Art. 1. — Prezenta lege stabileste unele masuri de sprijin cu caracter
temporar destinate fermierilor, in scopul gestionirii efectelor fenomenului de
secetd pedologicd si atmosferica din anul 2024,

Art. 2, — In sensul prezentei legi, urméitoarele notiuni semnifica:

creditori — bénci, definite potrivit Legii nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor, precum si sucursalele bancilor din alte state, care desfisoars activitate
pe teritoriul Republicii Moldova; organizatii de creditare nebancard, definite
potrivit Legii nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancars;
asociatii de economii i Imprumut, definite potrivit Legii asociatiilor de economii
i imprumut nr.139/2007; furnizori de inputuri agricole si Serviciul Fiscal de
Stat;

debitori — fermieri, definiti potrivit Legii nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea in agriculturd si mediul rural, care au incheiate contracte de
credit, imprumut, leasing, precum si contracte de véanzare-cumpirare a
inputurilor agricole, Incheiate cu creditorii.

Art. 3. — Prezenta lege se aplicad debitorului care intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) a obfinut credite/imprumuturi, bunuri in leasing sau inputuri utilizate
pentru activitati agricole in baza unor contracte incheiate incepand cu data de
1 septembrie 2023 si pand la data de 1 septembrie 2024;

b) ale cérui culturi agricole au fost afectate, in proportie de cel putin 60%,
de seceta pedologicd si atmosfericd din anul 2024, iar suprafata prelucrati
afectatd constituie nu mai putin de 50%.

Gradul de afectare a culturilor agricole se probeazi prin Actul de
constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de situatiile exceptionale cu
caracter natural, intocmit in conformitate cu anexa nr. 1 la Ordinul ministrului
agriculturii si industriei alimentare si ministrului afacerilor interne nr. 49/150 din
25 martie 2024 cu privire la aprobarea Indrumarului metodic pentru evaluarea
gradului de afectare a culturilor agricole ca urmare a situatiilor exceptionale cu
caracter natural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 135-137,
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art. 296). Suprafata prelucratd se probeazad prin raportul 4-AGR, iar in cazul
debitorului care posedd terenuri cu destinatie agricold cu o suprafatd mai mici de
10 ha, prin certificatul emis de citre primar;

c) fatd de care nu este intentati procedura de insolvabilitate.

Art. 4, — In raport cu debitorii previzuti la art. 3, se suspenda de drept, pe
un termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, obligatia de
plati a datoriilor restante acumulate, precum si a ratelor scadente aferente
imprumuturilor si creditelor, reprezentind rate de capital, dobénzi, comisioane si
penalititi, datorate de debitori in anul 2024 citre creditori pana la data intrérii in
vigoare a prezentei legi.

Art. 5. — in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, sub sanctiunea decdderii din drepturile previzute de aceasta, debitorul
notificd creditorii despre cazul de afectare a culturilor agricole si invoci
incidenta art. 4 asupra sa. Notificarea se realizeazdi prin intermediul unor
mijloace de comunicare scrisi (in formd liberd), cu anexarea listei tuturor
creditorilor vizati de lege si a datoriilor catre fiecare din acestia, precum si a
actelor doveditoare a intrunirii cerintelor previzute la art. 3 lit. a) si b).

Art. 6. — Suspendarea obligatiilor de platd previizute la art. 4, pentru
termene ce excedeazd termenul de 6 luni, precum si renegocierea obligatiilor
date se pot realiza in baza acordului partilor, prin intermediul initierii de catre
debitori a negocierilor cu creditorii acestora, cu incheierea subsecventi a unor
acorduri aditionale la contractele prevézute la art. 3 lit, a).

Art, 7. — Prin derogare de la prevederile Codului civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2022, in cazul suspendarii obligatiilor de platd, se permite
capitalizarea dobanzilor datorate pana la 1 septembrie 2024. Datoria capitalizati
se va pliti in rate pe durata rdmasi pand la scadenfa prelungiti a
creditului/imprumutului ulterior pericadei de suspendare.

Art. 8. — Comisionul pentru renegocierea sau suspendarea
creditelor/imprumutului in sensul prezentei legi se vor plafona Ia 1%.

Art. 9. — Termenul de scadentd a garantiilor financiare emise de Institutia
Publicd Organizafia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului prin Fondul de
Garantate a Creditelor, care garanteazi creditele solicitate de cétre debitorii
prevazuti la art. 3, se prelungeste in aceleasi conditii pentru un termen egal cu
termenul prelungirti/renegocierii creditului, dar doar pani la 31 decembrie 2025,
cu conditia i creditul a fost contractat pand la data intrarii in vigoare a prezentei
legi.
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Art. 10. - Debitorului, a cérui obligatiec de platd a fost suspendati in
temeiul prezentei legi, 1i este interzisa instrdinarea activelor din patrimoniul siu
pentru perioada suspenddrii, fard informarea creditorilor.

Art. 11, — Creditorii sunt obligati si examineze, in termen de 30 zile
calendaristice de la receptionare, cererea debitorului de renegociere sau de
suspendare a obligatici de plata, pentru termene ce excedeazi termenul de 6 luni,
formulati in conformitate cu art. 6.

Art. 12. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii n Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Legii cu privire la unele misuri de sprijin a fermierilor
in legéituri cu seceta din anul 2024

1. Denumirea sau numele autorului §i, dupd caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ
Autorul proiectului este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Proiectul a fost elaborat la initiativa Ministerului

2.2. Anul 2024 din punct de vedere a] conditiilor meteorologice este un an atipic cu mai multe
calamitdti naturale, sub formi de grinding, secetd, furtuni de praf, ingheturi tarzii de primavars,
care nemijlocit au afectat starea culturilor din Republica Moldova.

In contextul agricol, este crucial si aborddm diferenta dintre ,,calamitétile dupa suprafati”
pentru a gestiona eficient crizele si a asigura durabilitatea sectorului. Calamitdtile dupd
suprafafd In agriculturd, cum ar fi inundatiile, secetele sau furtunile devastatoare, se manifesti
prin daune vizibile §i imediate asupra recoltelor gi infrastructurii agricole, necesitind
interventii de urgen{i. Pe de alti parte, ,,valoarea compromisi” reflectd impactul pe termen
lung asupra mtegnta;u si viabilitatii sistemelor agricole, inclusiv degradarea solului, pierderea
biodiversitatii §i sciderea productivitatii. Abordarea acestor provociri necesits nu doar misuri
de remediere pe termen scurt, dar §i strategii sustenabile si reforme structurale pentru a
restabili si consolida sénétatea si eficienta sistemului agricol pe termen lung.

in tabelul de mai jos prezint pr1nc1palele cauze care au cauzat calamititi dupa suprafatd dar si
principalii indicatori.

Tabelul 1. Calamititile dupd suprafati si grad de afectare

. Suprafata Suprafata Suprafata Supral
Tip calamitate afectatd. ha afectatd afectatd afectat.
’ 60 — 70 %, ha 70 — 80 %, ha 80 — 100
Secetd/argitd 208234,33 69407,65 44465,58 57
Ploi torentiale,
grinding, vént
puternic 7251,80 227285 629,88
Grindina 4092,80 616,09 678,14
Inghet 3860,71 1362,67 231,35 2
Paséri/ licuste 41,00 - -
Total general 223480,64 73659,26 46004,95 61

Conform tabelului de mai sus In anul curent principalele cauze care au creat calamititi naturale
in Republica Moldova sunt:

1. Seceta - care a afectat peste 208,2 mii ha, dintre care 69,4 mii ha cu un grad de afectare intre
60-70 %, 44,4 mii ha cu un grad de afectare intre 71-80 % si 57,2 mii ha cu un grad de afectare
intre 81-100 %;

2. Ploi, grindind, vant puternic - au afectat peste 7,2 mii ha, dintre care cca. o mie ha cu grad
de afectare intre 81 si 100%);

3. Grindina — a afectat peste 4 mii ha,

4. Inghetul - a afectat peste 3,8 mii ha, dintre care 1,3 mii ha au fost cu un grad de afectare
intre 61 — 70 % si 2,2 mii ha cu gradul de afectare Intre 81 i 100 %.

In tabelul 2, este sistematizati informatia pe grupe de culturi care au avut cel mai mult de
suferit. Rezervele joase de umezeald productivd in sol, semnalate pe parcursul anului, au
determinat aparitia secetei atmosferice si pedologice In cea mai mare parte a teritoriului tirii,
cu exceptia unor localititi sau cdmpuri din raioanelor extreme de nord si izolat a unor raioane




din centrul tirii. Coeficientul hidrotermal care caracterizeazd gradul de umezire a teritoriului
in raport cu temperatura inregistratd, in medie pentru fard in luna iulie a constituit 0,5, ceea ce
corespunde unei secete foarte severe.

Aceste cifre reflectd amploarea provocirilor cu care se confruntd sectorul agricol, subliniind
atdt amploarea terenurilor afectate, ct §i impactul economic semnificativ asupra productiei.
Evaluarea subliniazd importanta continudrii si intensificirii mdsurilor de sprijin pentru
agricultori gi strategii de adaptare pentru a gestiona efectele adverse ale secetei §i a sprijini
recuperarea sectorului agricol.

Stare hidrometeorologicd instabild a inrdutitit i mai mult starea financiard a fermierilor,
respectiv este imperial necesar de a face interventii din partea statului, pentru a garanta, pe de
o parte viabilitatii acestora, iar pe de altd parte, securitatea alimentard a {irii. Astfel, in urma
consultirilor purtate cu reprezentantii fermierilor §i a celor mai importante categorii de
creditori ai acestor, Guvernul propune mésuri temporare de sustinere a fermierilor.

3. Obiectivele urmiirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In calitate de subiect principal al proiectului de Lege apare fermierul — debitor care a obtinut
credite sau inputuri utilizate pentru activititi agricole de la banci, organizatii de creditare
nebancari, furnizori de inputuri agricole sau de la asociatii de economii i Imprumut.

Prin inputuri agricole se inteleg: fertilizanti, pesticide de protectic a plantelor, seminte,
echipamente si tehnica agricola cit si alte servicit prestate fermierilor, pentru desfdsurarea
activititilor agricole.

Proiectul de lege prevede, prin derogare de la Codul civil, suspendarea de drept a obligafiei de
platd a debitorului pentru un termen de 6 luni. Pentru a produce acest efect juridic, debitorul
trebuie s indeplineascd urmétoarele conditii:

a) a obtinut credite, bunuri in leasing sau inputuri utilizate pentru activitifi agricole in baza
unor contracte incheiate incepind cu 1 septembrie 2023 péni la pénd la 1 septembrie 2024,

b) culturi agricole ale ciruia au fost afectate In proportie de cel putin 60%, de seceta pedologicd
si atmosfericd din anul 2024, iar suprafata prelucrati afectatd constituie nu mai putin de 50%.
¢) fatd de care nu este intentatd procedura de insolvabilitate,

Pe de altd parte, normele proiectului impune creditorii s examineze cererile fermierilor —
debitori care solicitd rencgocierea sau suspendarea obligatiei de platd pentru un termen ce
depiseste 6 luni. Acordul pirtilor la contractul de credit asupra restructurdrii sau, dupa caz,
suspendarii obligatiei de platd, se va materializa intr-un acord adifional.

Totodati, prin efectul Legii se va permite prelungirea garantiilor financiare emise péni la 1
septembrie 2024 de Organizajia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului pentru creditele
acordate debitorilor eligibili conform prezentei Legi, pand la 31 decembrie 2025,

3.2. Optiunile alternative nu au fost analizate Intrucat caracterul situatiel care a generat
necesitatea interventiei statului nu permite formularea optiunilor de alternativd §i analiza,
estimarea §i compararea rezultatelor potentiale ale acestora.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu au fost identificate.

4.2, Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Timpul de elaborare a proiectului nu a permis efectuarea unor estimdri ale costurilor.

4.3, Impactul asupra sectorului privat

Asupra fermierilor-debitori: diminuarea riscului insolvabilititii si crearea conditiilor pentru
initierea lucrarilor agricole pentru anul agricol 2025.

Asupra creditorilor (bdnci, organizafii de creditare nebancard, asociafii de economii §i
imprumut, furnizori de inputuri agricole). Intarzierea cu cel putin 6 luni a obligatiilor de plata
a creantelor.




4.4, Impactul social:
Garantarea securitiitii alimentare gi mentinerea dezvoltirii economiei rurale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu au fost identificate

4.4.2. Impactul asupra echitdfii §i egalitatii de gen

Nu au fost identificate

4.5. Impactul asupra mediului

4.6. Alte impacturi gi informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
Nu este cazul

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus avizirii de cidtre Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizérii §i Banca Nationald a Moldovei.

Anuntul de initiere a elaborrii proiectului nu a fost publicat deoarece actul normativ are
caracter urgent.

7. Concluziile expertizelor

Nu este cazul

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu a fost identificat

9, Misuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul nu presupune adoptarea de ciitre Guvern a unor masuri de implementare. Interventia
acestuia se va limita la mediatizarea §i indrumarea fermierilor In aplicarea Legii.

10. Constatarile expertizei juridice

Observatiile si propunerile Ministerului Justitiei §i Centrul National Anticoruptie au fost
refinute si prin prisma lor, a fost ajustat proiectul de Lege.
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