GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-63/4

Chisindu 13 tulie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 si art.74 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, fn mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr%¢din 13 iulie 2022,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

Anexe:

1. Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
romand — 1 fila si in limba rusi - 1 fil3);

2. Proiectul de lege (in limba romand — 3 file si in limba rusd — 4 file);

3. Nota informativi la proiectul de lege (4 file);

4. Sinteza obiectiilor i propunerilor (23 file),

5. Avizul Ministerului Justitiei (1 fila);

6. Raportul de expertizi anticoruptie (5 file);

7. Tabelul comparativ (9 file);

8. Alte documente (19 file).
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Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.
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Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul finantelor . Dumitru Budianschi

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea salarizarii nr. 847/2002 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 50-52, art. 336), cu modificérile ulterioare, se modificad dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 2, notiunea ,,cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real” se substituie cu notiunea ,,salariu minim” cu urmétorul cuprins:

wsalariu minim — mirimea minima a retributiei, In lei, stabilitd de citre stat
pentru o munca simpla, necalificatd, sub nivelul cireia angajatorul nu este in
drept sd plateascd pentru norma de muncé pe luni sau pe ord, indeplinitd de
angajat”.

2. La articolul 3* alineatul (4), cuvintele ,,cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real” se substituie cu cuvintele ,,salariul minim”.

3. La articolul 11, textul ,, , cuantumului minim garantat al salariului in
sectorul real” se exclude.

4. Laarticolul 12:

in denumire, cuvintele ,,8i a cuantumului minim garantat al salariului in
sectorul real” se exclud;

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Salariul minim se stabileste si se reexamineazi de Guvern, in modul
prevazut de legislatie, dupd consultarea partenerilor sociali, in functie de rata
medie anuald a inflatiei si rata de crestere a productivitdtii muncii la nivel
national.”;

alineatele (2)-(4) se abroga;

la alineatul (5), cuvintele ,,minim garantat al salariului in sectorul real”
sesubstituie cu cuvintele ,,salariului minim”.

5. La articolul 14:

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Salariul tarifar pentru categoria I de calificare (de salarizare), in
sectorul real, se stabileste prin negocieri colective la nivel de ramuré, in marime
cel putin egald sau care depéseste salariul minim, iar la nivel de unitate — In

YA00TNANUL 2022\HOTARARIN 730611 7306-redactat-ro.docx



4

marime cel putin egald sau care depdseste cuantumul stabilit la nivel de
ramura.”;

la alineatul (4), cuvintele ,cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real” se substituie cu cuvintele ,,salariul minim?”.

6. La articolul 22, dupd cuvintele ,Salariile de bazi” se introduc
cuvintele ,,si alte plati salariale”.

7. Laarticolul 23:

In denumire, cuvintele ,,ai Intreprinderilor cu capital majoritar de stat si ai
intreprinderilor monopoliste” se substituie cu textul ,,municipale, ai societatilor
pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat si ai entitétilor monopoliste”;

la alineatul (1), textul ,,administratorii intreprinderilor de stat, conducétorii
Intreprinderilor cu capital majoritar de stat si ai Intreprinderilor monopoliste
indicate de Guvern” se substituie cu textul ,,conducétorii intreprinderilor de stat,
municipale, ai societitilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat si ai
entitdtilor monopoliste”;

la alineatul (2), cuvintele ,,poate varia de la marimea intreitd la mirimea
incincitd a salariului mediu lunar In ansamblu pe unitatea condusi” se substituie
cu cuvintele ,,nu poate depési cinci salarii medii lunare pe unitatea condusa”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Mirimea cumulatd a premiilor si a plitilor cu caracter unic pe
parcursul unui an pentru conducitorii unititilor mentionate la alin. (1) nu poate
depisi marimea a cinci salarii de functie lunare pe an.”

8. Laarticolul 24:

denumirea va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 24, Remunerarea membrilor organelor de conducere ale
intreprinderilor de stat, municipale, ale societatilor pe actiuni cu capital integral
sau majoritar de stat si ale entitdtilor monopoliste indicate de Guvern, precum i
a membrilor comitetelor de audit ale entitatilor de interes public”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Membrilor consiliilor de administratie si ai comisiilor de cenzori ale
intreprinderilor de stat, municipale, ale societétilor pe actiuni cu capital integral
sau majoritar de stat, precum gi membrilor comitetelor de audit ale entitdtilor de
interes public 1i se stabilesc indemnizatii lunare In mérime de péné la un salariu
minim, determinat n conditiile Legii nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim.”

9. Se completeazi cu articolul 25” cu urmitorul cuprins:

HArticolul 25°. Salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare
publice incadrate In sistemul asigurérii obligatorii de asistentd medicali

Salarizarea angajatelor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in
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sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, a colaboratorilor catedrelor
clinice ale Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
se efectueazd In modul stabilit de Guvern.”

10. La articolul 33 alineatul (3),.cuvintele ,,cuantumul minim garantat al
salariului Tn sectorul real” se substituie cu cuvintele ,,salariul minim”.

Art. II. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificirile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 129, textul ,cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real,” se exclude.

2. Articolul 134 se abroga.

3. Laarticolul 136' alineatul (4), cuvintele ,,cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real” se substituie cu cuvintele ,,salariul minim”,

4. Articolul 144 se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

+(4) In cazul insolvabilititii unititii, plitile de compensare, garantate
salariatilor si calculate (recalculate) la data achitérii lor, se vor achita in marime
nu mai micé decét cuantumul salariului minim, stabilit in conformitate cu legea.”

5. La articolul 157 alineatul (2), cuvintele ,,cuantumul minim garantat al
salariului pe unitate de timp in sectorul real” se substituie cu cuvintele ,,salariul
minim stabilit pe unitate de timp”.

Art. III. — La articolul 110 alineatul (1) literele n) si o) din Codul de
executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art. 704), cu modificérile ulterioare,
cuvintele ,,minim garantat al salariului in sectorul real” se substituie cu cuvintele
,,salariulul minim”.

Art. IV. — (1) Prezenta lege intréd in vigoare la 1 septembrie 2022.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intririi n vigoare a prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;

b) va aproba actele normative necesare pentru punerea in aplicare a
prevederilor prezentei legi;

c) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului
Proiectul legii ,,pentru modificarea unor acte normative” este elaborat de citre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

- Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile
urmarite

Avand In vedere ca la moment nu avem o claritate referitor la salariul minim
stabilit pe tard, fiind stabilite mai multe salarii minime (in sectorul real, sectorul
bugetat s.a.), iar salariul minim stabilit prin Hotérarea Guvernului 550/2014 nu este
unul aplicabil, este necesard unificarea si stabilirea unui salariu minim pe tard pentru
toate sectoarele atat public cét si privat.

Totodata se atestd o diferentiere mare ntre salariile conducétorilor intreprinderilor
de stat, intreprinderilor cu capital majoritar de stat si Intreprinderilor monopoliste si
salariatii din aceste intreprinderi, astfel se propune modificarea cuantumurilor lunare
ale salariilor, cit si a premiilor pentru conducétorii intreprinderilor de stat,
intreprinderilor cu capital majoritar de stat si intreprinderilor monopoliste.

Deasemenea prin acest proiect ne propunem reglementarea salarizirii angajatilor
din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicali.

Proiectul legii este elaborat in scopul :

-unificérii salariului minim pe taré;

-operarea unor modificédri ce tine de cuantumul lunar total al salariului si al
premiilor conducétorilor Intreprinderilor de stat, intreprinderilor cu capital majoritar de
stat $1 al Intreprinderilor monopoliste;

-reglementarea salarizérii angajatilor din institutiile medico-sanitare publice
incadrate In sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicali.

2. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul legii nu confine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, precum §i norme incompatibile cu prevederile legislatiei
nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii este elaborat in scopul unificirii salariului minim pe tard si
operarea unor modificéri ce tine de cuantumul lunar total al salariului si al premiilor
conducatorilor intreprinderilor de stat, intreprinderilor cu capital majoritar de stat si al
intreprinderilor monopoliste.

Conform prevederilor articolului 3 din Legea salarizirii nr.847/2002, unititile
economice din sectorul real al economiei nationale aplici, pentru organizarea salarizirii
angajatilor, sistemul tarifar si/sau sisteme netarifare de salarizare.

Pentru ambele sisteme de salarizare, statul reglementeazi retribuirea muncii
salariatilor din unitii, indiferent de tipul lor de proprietate si forma de organizare
juridicd, prin stabilirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real.

Astfel ne propunem ca retribuirea muncii salariatilor din unitdti, indiferent de




tipul lor de proprietate §i forma de organizare juridicd sd nu fie mai mica decat salariul
minim pe tara stabilit de Guvern.

In articolul 23 din Legea salarizérii nr.847/2002 este reglementat cuantumul lunar
total al salariului conducitorii intreprinderilor de stat, municipale, societatilor pe
acfiuni cu capital integral sau majoritar de stat si entititilor monopoliste. Articolul
prevede cd cuantumul lunar total al salariului conducitorilor intreprinderilor respective
poate varia de la mirimea intreitd la mirimea incincitd a salariului mediu lunar in
ansamblu pe unitatea condusi.

Astfel, norma actuald garanteazi pentru conducitorul intreprinderii de stat un
salariu in mirimea, de cel putin, intreiti a salariului mediu lunar in ansamblu pe
unitatea condusd, indiferent care sunt rezultatele economico-financiare ale
intreprinderii.

Propunem de a limita cuantumul lunar total al salariului conducitorilor
intreprinderilor de stat, municipale, societifilor pe actiuni cu capital integral sau
majoritar de stat si entititilor monopoliste cu pand la cinci salarii medii Iunare in
ansamblu pe unitatea condusd si excluderea limitei minime de trei salatii medii pe
unitatea condusi. Salariul conducitorii intreprinderilor de stat, municipale, societitilor
pe acfiuni cu capital integral sau majoritar de stat si entititilor monopoliste va fi
negociat cu fondatorul si stabilit in contractul de management incheiat,

Astfel, se propune modificarea articolului 24 din Legea salarizarii, cu ajustarea
indemnizatiei lunare pentru reprezentantii statului in organele de conducere, de pini la
un salariu minim pe {ari.

Legea se completeazi cu art. 23'  Salarizarea  conducitorilor
autoritdtilor/institutiilor publice la autogestiune.

De asemenea, Legea salarizdrii se completeazi cu art. 25% care va reglementa
salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistenti medicala.

Modificérile operate la articolele 129,134,136', 144, 157 din Codul muncii nr.
154/2003 §i art. 110 din Codul de executare nr. 443/2004 sunt intru aducerea in
concordantd cu prevederile noi a proiectului tnaintat.

4. Fundamentarea economico-financiarsi

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita mijloace financiare
suplimentare.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Implementarea prevederilor proiectului necesiti elaborarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului :

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii ,pentru modificarea unor acte normative” este
plasat pe pagina web oficiali a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

(www.social@gov.md), directoriul »Iransparentd”, sectiunea ,Proiecte supuse
consultirilor publice”. '
I avizare
Au avizat pozitiv proiectul fari obiectii si propuneri:

Ministerul Sanatitii

Ministerul Culturii

Ministerul Mediului

Ministerul Aparirii
Au avizat pozitiv proiectul cu unele obiectii si propuneri:




Cancelaria de Stat
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Economiei
Ministerul Finantelor
Ministerul Educatiei i Cercetirii
Ministerul Justitiei
Biroul National de Statistici
Confederatia Nationald a Sindicatelor -
Confederatia Nationald a Patronatului
Au avizat proiectul negativ:
Agentia Proprietiti Publice
IT avizare
Au avizat pozitiv proiectul fira obiectii si propuneri:
Ministerul Sanatatii
Ministerul Culturii
Ministerul Mediului
Ministerul Apararii
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Ministerul Educatiei gi Cercetirii
Au avizat pozitiv proiectul cu unele obiectii si propuneri:
Cancelaria de Stat
Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare
Ministeru! Economiei
Ministerul Finantelor
Ministerul Justitiei
Biroul National de Statistica
Confederatia Nationald a Sindicatelor
Confederatia Nationald a Patronatului
Agentia Proprietiti Publice

7. Constatirile expertizei anticoruptie
Proiectul respecté rigorile de transparenti impuse de Legea nr. 239/2008 privind transparenta n
procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii proiectului de
decizie, precum §i consultarea publici a acestuia.
Prevederile proiectului corespund scopului declarat de ciitre autor in nota informativi si acesta
este in conformitate cu interesul public.
In normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva
factori si riscuri de coruptie.

8. Consultirile expertizei de compatibilitate

Proiectul legii nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, precum $1 norme incompatibile cu prevederile legislatiei
nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

9. Constatiirile expertizei juridice

I avizare

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul unificarii salariului minim pe tari, operarea unor
modificdri ce tine de cuantumul lunar total al salariului si al premiilor conducitorilor




intreprinderilor de stat, intreprinderilor cu capital majoritar de stat si al intreprinderilor
monopoliste, reglementarea salarizirii angajatilor din institutiille medico-sanitare
publice incadrate n sistemul asigurarii obligatorii de asistenti medical.

Rationamentele expuse de inifiator in notd reflectd motivul §i cerintele care au
impus interven{ia normativa.

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnicd legislativd si a cerintelor de
calitate a actului normativ expunem urmétoarele observatii si propuneri.

~La Art. I, recomandam revizuirea amendamentelor propuse la art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 847/2002. Or, redactia propusi de autori dubleazi continutul normelor
inserate la alin. (2) si (3) al art.12.

La Art. II propunem de a completa proiectul cu modificarea art. 136 alin. (4) din
Codul muncii, iar la amendarea art. 1361 se va indica alineatul (4) in care se intervine
cu modificarea respectiva,

Subsidiar, pentru considerente de tehnica legislativa si cerinte de calitate a actului
normativ, numerotarea elementelor structurale va fi adusi in concordanti cu
prevederile art. 51 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Complementar mentiondm despre necesitatea modificirii cadrului normativ conex.
Astfel, potrivit art. 63 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
dacd adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune modificarea
ulterioard a altor acte normative, modificirile respective se includ, in ordine
cronologicd, intr-un proiect separat de modificare a cadrului normativ conex, care se
prezintd Impreund cu proiectul actului normativ de bazi, sau se includ in dispozitiile
tranzitorii ale actului normativ de bazi.

IT avizare
La Art, I ,

La pet. 1 se va indica cé ,La articolul 2 notiunea ,,cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real” se substituie cu notiunea ,salariul minim” cu urmatorul cuprins:”, fiind urmat de
continutul propriu-zis al notiunii luat Intre semnele citirii.

Lapct. 2,5,6,8,9, 11 si Art. Il pet. 5 numirul alineatului ce se propune a fi modificat/abrogat se
va indica intre doud paranteze rotunde,

La pet. 3, pentru uniformizare, abrevierea ,,alin.” se va substitui cu cuvintul ,,alineatul”,

Totodatd, se vor exclude cuvintele ,,in final”, acestea fiind inutile, deoarece completarea unui text
sau alineat, fard a specifica ordinea in care se insereazé cuvintele, semnifici, conform regulii generale
de tehnici legislativd, completarea textului la sfarsitul acestuia,

La pet. 9 verbul ,,se va completa” se va indica la timpul prezent ,,se completeazi” (a se vedea art.
54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

10. Constatarile altor expertize
Alte expertize nu sunt necesare
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