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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL022/8092 din 14.07.2022

la proiectul de lege privind Fondul de reducere a vulnerabilititii
energetice

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legil nr.100/2017 cu privire {a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legit integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirdrea
Colegiuvlui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor a2l proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiel Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitugia Republicii Moldova si art.47 alin.[3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constituiie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

.2, Respectarea rigorilor de transparenis in procesul
decizional fa promovarea proiectulu

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta tn procesul deciziona! "etapele asigurdirii
transparentei procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate o proiectuluf de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetéenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarew publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizel a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web oficiali
a Ministerului Muncii si Protectiei Soclale, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de
O4iulie 2022, fiind asigurat accesul pértilor interesate la prolect, de minim de 10 zile
lucrdtoare pentru a putea prezenta/expedia recomandsri asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la inifierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. n consecintd, se constatd respectarea etapei esenfiale a procesului de asigurare a
transparentei procesulul de elaborare a deciziilor statuat la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ci proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultiri publice, transparenta Tn procesul decizional a fost asigurata.

.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Profectul de lege privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice
este propus Incontextul crizei energetice curente, efectele cdreia sunt amplificate de criza
pandemicd COVID-19 si rézboiul din Ucraina, avéind drept obiectiv major sd reducd impoctul cresterii
preturilor lo energie asupra consumatorilor vulnerobili de energie.”

Autorul @ mai precizat c8, , [...] proiectul de lege privind privind Fondul de reducere a vulnerabilitdtii
energetice urmdreste, in mod complementar, crearea posibilitdii oferirii unor subventii pentru
infocuirea aparatelor electrocasnice cu altele mai eficiente din punct de vedere energetic persoanelor
cele mai vuinerabile, in vederea eficientizdrii consumului de energie.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune crearea Fondului de reducere a
vulnerabilititii energetice. Tn acest sens, potrivit autorulul: ,Fondul de reducere a vulnerabilitétii
energetice, conform proiectului de lege, va fi format din resurse olocate de o bugetul public si alte -
resurse neinterzise, inclusiv de la partenerii de dezvoltare af Republicii Moldova, iar regulile de
gestiune ale fondului vor fi aprobate de Guvern.

Projectul Legii privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice reglementeazd modul si
conditiile de creare g acestui Fond, urmdreste in special oferirea unor compensatii consumatorifor
vulnerabili de energie, dupd cum sunt definiti de prezentul proiect de lege, ca urmare a cregterii
preturilor reglementate la gazele naturale, energie electricé si/sau a tarifelor reglementate la energia
termicd, stobileste criteriile defncadrare in categoria consumatarifor vulnerabili de energie,
mecanismul de acordare a compensatiilor, precum si programul de acordare a subventiilor pentru
eficientizarea consumului de resurse energetice.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectulul.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Proiectul promoveaza interesul public privind prevenirea cresteril nivelului de sdrdcie energetica in
randurile consumatorilor vulnerabili, prin oferirea unui ajutor §i protectie sociala.

.5, Justificarea solutiilor profectului

1,5.1. Suficienta argumentrii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectufui octului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtife urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibliitate, pentru proiectele care au ca scop armonizorea legisiatiei
natlonale cu legislotia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea efementelor noi;

J) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Argumentele invocate de autor fn nota informativé justificd necesitatea elabordrii proiectuiui,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financlar,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota Informativs trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de lege va fi
necesard alocarea unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat. In acest scop, Bugetul
de Stat pentru anul 2022 sunt aprobate mijloace financiare fn sumd de 400 min fei.”

Astfel, reiesind din prevederile proiectului si nota informativd, implementarea normelor propuse va
genera cheltuieli suplimentare, Tns8 autorul nu indic3 in nota informativé o argumentare suficients,
cu calcule detaliate si precise, fapt ce contravine exigentelor prevederilor legislative ce
reglementeaza obligativitatea efectusrii studiului de impact financiar, stabilit in art.16-17 din Legea
nr.181/2014 finantelor publice siresponsabilititii bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.
100/2017 -cu privire la actele normative, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte
legislative ;cu impact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, ,{1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2] Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor sifsau
mojorarea cheltuielifor bugetare, dacd impactul financiar of acestora nu este prevéizut in buget.”, iar
potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Expertiza financiard este
efectuatd de cdtre Ministerul Finuntelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legisiatia din
domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; ¢/ asemnala
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar"

Prin urmare, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente, reglementirile propuse nu
vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect privind acordarea unor compensatii
pentru achitarea facturilor la energie consumatorilor vulnerabili de energie si finantarea programulul
de acordare a subventiilor pentru eficientizarea consumului de resurse energetice, menit sd ofere
sprijin  consumatorilor vulnerabili de energie pentru eficientizarea consumului de energie.
Recomanddm autorului efectuarea unei analize corespunzitoare si complexe si cormpletarea notel
informative in acest sens cu informatii/date relevante si justificative,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.L. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazi [...] cu respectarea urmdétoarelor requli: [...]



a) se expune intr-un limbaj simplu, clar $i concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celef utilizate in alte acte normative,
in fegislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, {...]

f) se evitdi folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

™n mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
10072017,

fns8, unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretéri abuzive
la aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc §i riscuri de coruptie identificati in acest sens
este prezentatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu referire la subiectii care se incadreaza
in notiunea de solicitant. Tn acest sens, in formula propusé de autor, normele analizate exclud din aria
de ipoteze subiectul care solicitd acordarea subventiilor pentru eficientizarea consumului de resurse
energetice, desi proiectul legii are ca obiect de reglementare inclusiv finantarea programului de
acordare a subventiilor pentru eficientizarea consumului de resurse energetice, menit s3 ofere sprijin
consumatorilor vulnerabili de energle pentru eficientizarea consumului de energie (analiza detaliaté a
factarilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentatd in compartimentul Il
al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

[1.3. Activitatea agentilor publici sl a entltatilor
publice reglementata in prolect
Proiectu! reglementeazd activitatea Guvernului, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si
a structurilor teritoriale de asistentd sociald, autoritdi responsabile de implementarea eficientd a
prevederilor proiectului.

Se retine cd normele analizate sunt formulate confuz cu referire la subiectii responsabili de
efectuarea controlului asupra corectitudinii fncadrarii Tn categoriile de vulnerabilitate energetica
(analiza detaliati a factorilor de risc i riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentata in
compartimentul Ul al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

I.4. Atinger! ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.2 alin.(2) potrivit prolectului de lege privind Fondul de reducere a vulnerabilitdtii energetice
Articolul 2. Obiectul legii si domeniul de aplicare [...]

{2} Principalele obiective ale prezentei legi sunt; [...]

f) alocarea compensatiilor pentru unele categorii de consumatori casnici considerati consumatori

vulnerabili de energie, In.modul si in conditiile stabilite de lege.

Chiectii:
Conform normei formulate, alocarea compensatiilor pentru unele categorii de consumatori casnici
considerati consumatori vulnerabili de energle se realizeazd cu respectarea unor norme juridice.

Tn acest sens, norma precitata contine trimiteri defectuoase, fiind utilizatd expresia de genul ,in modul si in
conditiile stabilite de lege”, fapt ce afecteazd coerenta si predictibilitatea normei. Totodata, este dificil de
stabilit prevederile concrete la care se face referire, din continutul legil sau altor acte normative.

Art.55 alin.{4} din Legea nr.100/2017 cu privire |2 actele normative prevede c, ,/n cazuf in care se face
trimitere la 0 normd furidicd care este stabilitd In acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acestela,
se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ¢ elementul respectiv face
parte din acefasi act normativ.”

Astfel, normele de trimitere defectuoase pot favoriza la aplicare sdvirsirea actelor de coruptie prin
interpretarea diferitd, deoarece nu este stabilit clar actul normativ/norma juridics la care se face trimitere.

Recomandéri:

Se recomand3 substituirea textului ,in modul si conditiile stabifite de lege” prin stabllirea expresa a actului
normatly :concret sau a elementului structural din prezentul proiect de lege care stabileste madul si
conditiile de alocare a compensatiilor pentru unele categorii de consumatori casnic considerati consumatori
vulnerabili de energie.

Facteri de risc; Riscuri de coruptie:
» Norme de trimitere defectuoase e Generale

-2.

Art.3 (nofiunea solicitant) potrivit proiectului de lege privind Fondul de reducere a
vulnerabilititii energetice

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni semnifics: [...]

solicitant — unul dintre membrii familiei sau persoana singurs, care depune solicitarea de acordare
a compensatiel pentru achitarea facturilor la energie prin intermediul interfetei Sistemulu]
Informational ,Vulnerabilitate Energetici”.

Obiectii;
Potrivit normet precitate, sclicitant este considerat unul dintre membril familiel sau persoana singurd, care

depune solicitarea de acordare a compensatiei pentru achitarea facturilor la energle prin intermediul
interfetei Sistemului Informational ,Vulnerabilitate Energetics”.

Tn acest sens, norma propusé exclude din aria de ipoteze sublectul care solicitd acordarea subventlilor
pentru eficlentizarea consumulul de resurse energetice, desi proiectul legii are ca ohiect de reglementare




inclusiv finantarea programului de acordare a subventiilor pentru eficientizarea consumului de resurse
energetice, menit si ofere sprifin consumatorilor vulnerabill de energle pentru eficientizarea consumului de
energie (art.2 potrivit proiectulyl).

Conform art.5 alin.{1) lit.b) din proiect, ,Mdsurile de protectie sociald destinate consumatorului vulnerabil in
baza prezentei legi sunt atdt compensatiile lunare pentru achitorea facturilor lo energie [..] cdt si
subventiife pentru eficientizarea consumului de resurse energetice sub formdé de sprijin financiar unic pentru
acoperirea unei pért! din costul de infocuire, in cadrul unei locuinge, a echipamentelor electrocasnice, electrice
si electronice uzate cu unele mai performante din punct de vedere energetic, precum si pentru schimbarea
ferestrelor, modernizarea sistemelor individugle de incdlzire, termoizolarea locuintelor, conform programului
de ocordare a subventiilor pentru infocuirea aparatelor electrocasnice.”

Respectiv, se consider3 relevant de a prevedea in definitia notiunii de ,soficitant” si subiectii care solicita
subventil. Or, lipsa din textu! normei analizate supra a subiectilor menfionati poate admite impedimente in
aplicarea corects a normel si crea premise pentru alegerea subiectivd si abuzivd a normei ,convenablle” care
se va aplica Intr-o sltuatle concretd, astfel existdnd riscul ca raporturile de subordonare s fie aplicate
discretionar si n dependentd de scopul si interesul urmarit.

Recomanddri:

Se recomandd reformularea definitiei notiunii de soficitant” astfel incit se va considera solicitant Inclusiv
persoana care solicitd acordarea subventiilor pentru eficientlzarea consumului de resurse energetice, menit
s3 ofere sprijin consumatorilor vulnerabili de energie pentru efictentizarea consumului de energie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative # Generale
o Concurenta normelor de drept

-3-

Art.4 alin.(2) potrivit proiectului de lege privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice
Articolul 4. Fondul de reducere a vulnerabilitdtii energetice [...]

(2) Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului de reducere a vulnerabilitatii
energetice, conditiile de alocare a mijloacelor Fondului de reducere a vulnerabilititii energetice
conform domeniilor de Interventie, modul de creare si functionare a Fondului sunt prevazute n

Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondulul de reducere a yulnerabilitétii energetice
care se aprob3d de Guvern.

Obiectii:

n acest sens, formularea continutd ™ textul normei precitate de genul ,Regulomentul privind gestionarea
mijloacelor Fondului de reducere a vulnerabilitétii energetice, [...] sunt prevdzute in Regulomentul privind
gestionarea mijloacelor Fondului de reducere a vulnerabilitétii energetice care se aprobd de Guvern.” este
ambigu3 si va crea situatii confuze la aplicare cu referire la actul normativ care prevede modul de gestionare
a mijloacelor Fondului de reducere a vulnerabilititii energetice si confinutul acestuia,

Recomandari:

Se recomands reformularea normel astfel inclt aceasta va prevede cd conditiile de alocare a mijloacelor
Fondulul de reducere a vulnerabilitdiii energetice conform domeniilor de interventie, modul de creare
si functionare a Fondului sunt previzute Tn Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului de
reducere a vuinerabilittii energetice care se aprobd de Guvern (se va elimina dublarea normelor cu referire
la denumirea actului normativ vizat).

Factori de risc: Riscuri de cotuptie:
& Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive




“4-

Art.8 potrivit proiectului de lege privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice
Articolul 8. Controlul asupra corectitudinii incadrdrii n categoriile de vulnerabilitate energetica

(1) Prin organele abilitate ale Ministerului Muncii i Protectiei Sociale si prin_intermediyl
structurilor teritoriale de asistents sociald pot fi efectuate anchete ori verificiri la domiciliu)
beneficiarilor, pentru stabilirea veridicititii informatiilor prezentate si determinarea cazurilor de
eroare si frauda.

(2) Tn vederea urméririi respectrii conditillor de acordare a compensatiilor pentru achitarea
facturilor la energle, autoritdtile compgtente pot decide efectuarea controalelor/verificirilor
sistematice la diferite intervale de timp sau ori de citeori este nevoie.

(3) Tn situatla in care solicitantul refuzs s§ furnizeze informatille i documentele necesare pentru
efectuarea verificarii/controlului prevdzut de alin. (1) si alin, (2), organele abilitate pot decide
reducerea categoriei de vulnerabilitate energeticd a consumatorului, In modul stabilit de Guvern.

Obiectii:

Normele analizate sunt formulate confuz cu referire la subiectil responsabili de efectuarea controlului
asupra corectitudinii incadrarii in categoriile de vuinerabilitate energetics, nefiind stahillt clar cine este
sublectul care, prin organele abilitate ale Ministerului Muncil si Protectlei Sociale si prin intermediul
structurilor -teritoriale de asistentd social3 poate efectua anchete ori verificiri la domiciliul beneficiarilor,
pentru stabilirea veridicltatil informatiilor prezentate si s determine cazurile de eroare si frauds, cat si
sublectii  care decid efectuarea controalelor/verificirilor  sistematice sau  reducerea categoriei de
vulnerabilitate energeticd a consumatorului,

Utilizarea in textul legii a expresilor de genul ,prin organele abilitate ale Ministerului Muncii 5i Protectiei
Sociale”, ,,Pnn intermediul structurilor teritoriale de asistentd sociald”, ,autoritdtile competente” si ,orgonele
abilitate” induc caracter ambiguu i confuz normei cu riscul nedeterminiril entitatii publice responsabile §i
cu instituirea atributiilor paralele. Factorii de risc identificati Tn acest sens vor duce la comiterea abuzurilor si
depésirilor ‘atributiilor de serviciu ale agentilor publici din cadrul entitatilor publice responsabile, care vor fi

in drept sd aplice norma in interpretarea preferaty siin dependenid de interesul st scopul urmérit.

Un alt aspect, cu referire la alin. (2) al art.8, prevederile nureglementeazd periodicitatea
controalelor/verificrilor sistematice care pot fi efectuate de citre autorititile competente, ceea ce
determind interpretarea abuzivd a normei. Expresia de genul /o diferite intervale de timp si ori de cite ori
este necesar” nu asigurd previzibilitatea actiunilor autorit3tilor vizate si responsabilitatea acestora aferent
controlului/verificarilor.

Prin urmare, lipsa prevederilor ce vizeazd periodicitatea de efectuare a controlului poate
determina interpretarea subiectivé a normel si eludarea cadrului normativ si a controlului propriu-zis. Astfel,
apare discretia excesivd a agentului public deaaprecia sl stabili tn fiecare caz separat frecventa
controalelor/verificarilor care i sunt convenabile, atit pentru propriile actiuni, ¢it si pentru actiunile altor
subiecti de drept cérora aceste termene le sint aplicabile.

La aplicars, toate aceste deficiente vor sporl considerabll coruptibilitatea  prevederilor,
persoanelor responsabile de  aplicare  a prevederilor respective.

Recomandari:

Se recomandd reformularea normelor anafizate supra astfel incat s¥ fie stabilit clar si fir3 echivoc subiectii
responsabil de efectuarea controlulut asupra corectitudinii incadririi in categorule de vulnerabilitate
energetics. .

La fel, la alin.(2) din art.8 potrivit proiectului, se recomand3 substituirea textului,, la diferite intervale de timp
si ori de cite orl este necesar” cu norme care vor reglementa periodicitatea efectusirii




controalelor/fverificirilor sistematice, in vederea urmdrirl respectdrll conditilor de acordare 2
compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie.

Factori de risc: Riscuri de corupfie:

e Formulare ambigui care admite interpretar] e Legalizarea actelor de:

abuzive - abuz de serviciu

e Lacund de drept - depisire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

» Nedeterminarea entitdiii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
& Atributii paralele

e Lipsa unor termene concreteftermene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-5-

Art.11 alin. {5) potrivit proiectului de lege privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice

Articolul 11. Modul de platd a compensatiifor [...]

(5) Sumele aferente compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie care n-au fost solicitate
sau au fost solicitate in mod eronat de citre furnizorii de gaze naturale/energie termicéd/energie
electricd pe perioada de gestiune pot fi restituite in perioadele ultericare, n baza raportului
pentru pericada respectivd, Tnsd nu mai tarziu de_termenullimitd pentru transferul alocatiilor
bugetare Tn anul de gestiune.

Obiectii:
fn continutul normei precitate nu este prevazut un termen concret de platd pentru transferul mijloacelor
financiare destinate compensatiiler la conturile furnizerilor de energie.

Respectiv, expresiile "perioadele ulterloare", "nu maj tirziv de termenul-limitd” au un sens prea larg si nu
exprim4 cu exactitate termenul respectiv, ceea ce va determina Interpretdri abuzive din partea factorilor de
decizie, jar caurmare va apdrarea discretia excesivd de a aprecia si stabili in fiecare caz separat
perioada/termenul care sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cit si pentru actiunile altor subecti
de drept cdrora aceste termene le sunt aplicabile, fard careva restrictii sau obligatii de a oferi o justificare

clard pentru asemena prelungiri.

Recomandari:

Se recomandi stabilirea unul termen concret deplatd pentru transferul mijloacelor financiare
destinate compensatiilor fa conturile furnizorilor de energie,

Or, in cazul in care se prezumd ci termenul-imitd de platd pentru transferul respectiv va fi efectuat pentru
fiecare furnizor de energie Tn mod diferit, se va reglementa mecanismul $t modul de aprobare a acestuia..

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa unor termene concreteftermene ® Generale
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor




-6-

Art.12 alin.(1} potrivit proiectului de lege privind Fondul de reducere a vulnerabilititii
energetice

Articolul 12. Responsabllitati la stabilirea sila plata compensatiilor

(1) Réspunderea pentru efectuarea calculului sumei compensatiilor, reflectarea valorii
compensatiei in factura de plat3 si raportul financiar privind mijloacele financiare necesare pentru
finantarea compensatiilor o poart furnizorii de energie.

Obiectii:

Normele analizate reglementeazd ambigui responsabilitatea pe care trebuie s3 o poarte furnizorii pentru
efectuarea caleulului sumel compensatiilor, reflectarea valorii compensatiei in factura de plata si raportul
financiar privind mijloacele financiare necesare pentru finantarea compensattilor, nefiind clar Tn ce consti
aceasta, presupune sau nu tragerea la réspundere si sanctionarea acestora. Cu alte cuvinte, autoru! omite s
menfioneze clar cum vor rdspunde persoanele indicate: disciplinar, contraventional sau penal.

Lipsa reglementarilor clare privind forma de rispundere transformd prevederile instituite de proiect intr-o
formalitate, adicd acestea nu vor produce efecte juridice.

Recomandari;
Stabilirea formei de réspundere (contraventionali sau penald).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa responsabilitatii clare pentru fncalesri e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerut Muncii si Protectiel Sociale In contextul crizei energetice
curente, efectele céreia sunt amplificate de criza pandemicd COVID-19 si rézboiul din Ucraina, avand
drept obiectiv major sd reducd impactul cresterii preturilor la energie asupra consumatorilor
vulnerabili de energie. Tn acest sens, proiectul de lege urmdreste, in mod complementar, crearea
posibilitatii oferirii unor subventii pentru inlocuirea aparatelor electrocasnice cu altele mai eficiente
din punct de vedere energetic persoanelor cele mai vulnerabile, In vederea eficlentizarii consumului
de energie.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elaborérii proiectului
de decizie, precum si consultarea public3 a acestuia,

Nota informativd necesitd a fi completatd cu argumente justificative bazate peo analizi
corespunzdtoare si complexd care si cuprindd evaluarea tuturor deficientelor siidentificarea
oblectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate aspectele, privind acordarea unor compensatii
pentru achitarea facturilor la energie consumatorilor vulnerahifi de energie si finantarea programuiui
de acordare a subventiilor pentru eficientizarea consumului de resurse energetice, menit si ofere
sprijfin consumatorilor vulnerabili de energie pentru eficientizarea consumuiui de energie. Tn lipsa
unei argumentari economico-financiare pertinente, reglementérile propuse nu vor avea finalitatea
scontatd a scopului propus de proiect.

La fel, in normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie au fost identificati factori si
riscuri de coruptie, generati de caracterul lacunar al prevederilor, precum: norme de trimitere



defectuoase, formulare ambigud care admite interpretari abuzive, lacuna de drept, atributii paralele,
nedeterminarea entitdtii publice responsabile/subiectului la care se referd prevederea,
lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor, lipsa responsabilit3tii clare pentru Tncdlciri,
concurenta normelor de drept.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv n scopul diminudrii
nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate {n raportul de expertizd anticoruptie.

14.07.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

f Xenig VAMES , Inspector principal
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