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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8980 din 22.08.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementari privind asigurarea obligatorie de asistenta medicald) (Legea
nr.1585/1998, Legea nr.1593/2002 si Codul contraventional) (numér unic
489/MS/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Sanatatii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialefor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd cd anuntut privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Sanaiatii, www.ms.gov.md la compartimentul



Transparenta decizionald, precum si pe portalul www.particip.gov.md

Tn aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile legale privind transparenta Tn
procesul decizional.

in nota informativd se mentioneaza ci: ,,Recomanddrile pdrtilor interesate au fost discutate in cadrul
intrunirii consultative din data de 26 iulie 2023 cu participarea reprezentantilor Centrului pentru
Politici si Analize in SGndtate, Asociatiei Investitorilor Strdini, Uniunii Institutiifor Medico-Sanitare
Private”.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

in nota informativd se mentioneazs c3: ,Proiectul In cauzd o fost elaborat in vederea modificérii
cadrului normativ aferent asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (ACAM)”.

La fel, Tn nota informativa se mentioneaza ca: ,Scopul proiectului este:

- asigurarea ocrotirii sdnatatii mamelor neangajate care ingrifesc copiii pdnd la vérsta de 2 ani, prin
acordarea statutului de persoand asiguratd de cdtre Guvern;

- sporirea gradului de conformare voluntard a persoanelor care achitd primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald In sum@ fixd prin prelungirea statutului de persoand asiguratd pénd
la data de 31 ianuarie a anului urmdtor celui in care au gchitat primele;

- asigurarea unui tratament egal In raport cu persoanele angajate, prin mentinerea statutului de
persoand asiguratd liber-profesionistifor ce practicd activitate in sectorul justitiei, persoanelor
neangajate care exercitd independent profesiunea de medic de familie, fn cazul suspenddrii activitdtii
acestora, pe durata concediului de maternitate sau a concediului pentru ingrifirea copilului cu vérsta
de pdnd la 3 ani;

- reglementarea conditiilor de incadrare a prestatorilor de servicii medicale in sistemul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald;

- eliminarea regimului special de retinere si raportare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald achitate pentru angajatii conducdtori auto ce efectueazd transport rutier de persoane in
regim de taxi;

- excluderea rdspunderii contraventionale pentru neachitarea primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in sumd fixd in termenul stabilit de lege (pdnd la 31 martie), pentru a evita
presiunea financiard asupra persoanelor care nu s-au asigurat in mod individual;

- precizarea unor reglementdri pentru excluderea interpretdrilor duale, degrevarea cadrului legislativ
privind sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald de normele desuete”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin completarea cu reglemenentéri privind
organizarea sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicald.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dup@ caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;



¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d] principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actufui in cadruf normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazad elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului,

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constata cd aceasta
Intruneste conditille mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

In nota informativa se mentioneaz3 ci: ,/Implementarea proiectului se va realiza in limita fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (...)".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,In cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazad activitatea de Tntreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei
exante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezinta argumentarea, In baza evaluarii
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluérii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor fntreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranta a notei
informative a proiectului de act normativ."

Metodologia de analiza a impactului Tn procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 23 din 18.01.2019.

La proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (reglementari privind organizarea
sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medicald) a fost elaboratda Analiza Impactului de
Reglementare care defineste problema, stabileste obiectivele, identifica optiunile si analizeaza si
compara opfiunile.

La fel, se mentioneazd despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.
in nota informativd se mentioneazi c3: ,La data de 30 mai 2023 AIR-ul la proiectul de lege a fost

examinat si sustinut conditionat de cdtre Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitdtii de Intreprinzétor”.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdfilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute n acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului,

lll. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneaza c3: ,Proiectul In cauzd a fost elaborat in vederea modificdrii
cadrului normativ aferent asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (AOAM)”.

La fel, in nota informativa se mentioneaza ca: ,Scopul proiectului este:

- asigurarea ocrotirii sGnatatii mamelor neangajate care ingrijesc copiii pand la varsta de 2 ani, prin
acordareq statutului de persoand asiguratd de cdtre Guvern;

- sporirea gradului de conformare voluntard a persoanelor care achitd primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald In sumd@ fix& prin prelungirea statutului de persoand asiguratd pdnd
la data de 31 ignuarie g anului urmdtor celui in care au gchitat primele;



- asigurarea unui tratament egal In raport cu persoanele angajate, prin mentinerea statutului de
persoand asiguratd liber-profesionistifor ce practicd activitate n sectorul justitiei, persoanelor
neangajate care exercitd independent profesiunea de medic de familie, In cazuf suspenddrii activitdtii
acestora, pe durata concediufui de maternitate sau a concediului pentru ingrijirea copilufui cu varsta
de pénd lo 3 ani;

- reglementarea conditiilor de Incadrare a prestatorifor de servicii medicale in sistemul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald;

- efiminarea regimului special de retinere si raportare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald achitate pentru angajatii conducéitori auto ce efectueazd transport rutier de persoane in
regim de taxi;

- excluderea rdspunderii contraventionale pentru neachitarea primelor de asigurare obligatorie de
asistent@ medicald Tn sumd fixd in termenul stabilit de lege (pdnd la 31 martie), pentru a evita
presiunea financiard asupra persoanelor care nu s-au asigurat in mod individual;

- precizarea unor reglementdri pentru excluderea interpretdrilor duale, degrevarea cadrului legislativ
privind sistemul asiqurdrii obligatorii de asistentd medicald de normele desuete”.

Cu referintd la fundamentarea economico-financiard a proiectului, in nota informativd se
mentioneazd ca: ,Implementarea proiectului se va realiza in limita fondurilor asigurérii obligatorii de
asistentd medicald {...})".

Tn final, mentiondm cé, tn redactia propusi, proiectul nu contine factori de risc care si genereze
aparitia riscurilor de coruptie.

22.08.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
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