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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6178 din 03.12.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea
nr.835/1996, Legea nr.721/1996, Legea nr.436/2006, Legea nr.436/2003,
Legea nr.435/2006, Legea nr.163/2010, Legea nr.136/2016)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legit integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentu! RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

" b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parfamentului, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandéri asupra
acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaboririi prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constati evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avind n vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
n procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, scopul proiectului este “[...] necesitatea de a gestiona localitdtile in
conformitate cu  documentotio de  urbanism, In  baza principiilor  de descentralizare
si responsabilitdtilor directe ale autoritdtilor publice locale privind dezvoltarea durabilé a
localitatilor.”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
legislative, ce reglementeaza planificarea localitdtilor si modul de autorizare si executare a
constructiilor in Republica Moldova. Tn acest sens, autorul a precizat ¢d, "Propunerile prezentate in
proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte legisiative toate sunt noi si au fost
generate din faptul lipsei normelor si responsabilitdtilor clare privind modul si procedurile legale de
initiere, elaborare, avizare si aprobare a documentatiei de urbanism, precum sia reglementdrilor
uniforme de obtinerea actelor permisive pentru realizarea unei constructii. Acest fapt a generat si
genereazd cresterea numdrului de conflicte si favorizeazd constructii negutorizate.”,

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectu! promoveazd interesul public privind promovarea localitétilor sigure, cu o abordare inclusiva,
prospera, inovatoare si cu © buna administrare.



.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota Informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire !a actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea projectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatic Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor fn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Tntrunite cerinte art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative; "Asiqurarea unificdrii legislatiei in domeniile: amenajarea teritoriufui si
urbanismului, proiectarea lucrdrilor de constructii; autorizarea executdrii lucrdrifor de constructii;
executarea lucrdrilor de constructii va duce la intdrirea disciplinei urbane si in constructii concomitent
cu asigurarea urmdtoarelor deziderate: protejarea investitiilor, protejarea lucrétorilor si descurajarea
fenomenului infractional in domeniul constructiilor.

Simplificarea, concretizarea a unor norme si excluderea altor din procesul de planificare a teritoriufui
localitdtifor si obtinerii actelor permisive pentru executarea unei constructiiva duce la ameliorarea
situatiei economico-financiare din ramurd sica urmare din tard. Propunerile expuse in proiectul de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative reprezintG@ un pas spre realizarea
Republicii Moldova principiilor Natiunifor Unite si celor comunitare privind dezvoltare durabild a
localitdtilor.”,

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
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g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [ J°

Tn mare parte, textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind partial cerintele prevdzute de art.54 din Legea
100/2017.

Analizdnd per ansamblu prevederile formulate prin proiect, se atestd utilizarea neuniforma a
termenilor din proiect cu cele prevdzute in Hotdrdrea Parlamentului nr.189/21.07.2017 pentru
aprobarea listei ministerelor, referitor la denumirea autoritdtii publice centrale de specialitate, la caz
Ministerul Economiei si Infrastructurii, si cu cele prevdzute in Legea nr.218/2010 privind protejarea
patrimoniului arheologic si a Hotdrdrii Guvernului nr.230/2012 privind crearea Agentiei Nationale
Arheologice, referitor la denumirea institutiei publice care are drept misiune implementarea politicii
statului in domeniul protejirii si valorificdrii patrimoniului arheologic, la caz Agentia Nationald
Arheologica.

Pericolul coruptibil constd in faptul c3, la aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca
practici vicioase de interpretare a sensului normei, $i anume tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi
fenomen din cauza confuziei provocate de numirea in moduri diferite a entitatii publice vizate Tn
proiect.

Prin urmare, se recomandd la art.Vl pct.5 (modificarea propusd la art.12 alin.(10)), de substituit
cuvintele "Agentiei Arheologice" cu cuvintele "Agentiei Nationale Arheologice”, iar la art.Vl pct.3,
cuvantul “Constructiilor” de substituit cu cuvdntul "Infrastructurii”,

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative n vigoare.

l1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul contine reglementdri privind activitatea autoritatilor administratiei publice locale, care,
potrivit proiectului, are competente de elaborare, finantare si aprobare a proiectelor de planificare a
teritoriului.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.9 potrivit proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Art.l Legea nr.835 din 17.05.1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului. [...]

9. laart.32:

Din alin.(1) textul "se aduce la cunostintd publicd, cu exceptia documentatiei care, potrivit legii,
constituie secret" se substituie cu textul: "sunt publice si se plaseazd pe pagina web oficiala a
autoritatii care a aprobat documentatiile de urbanism si de amenajare a teritoriului”,

Obiectii:

Tn formuta propus3 prin proiect, norma analizati stabileste caracterul public al documentatiilor de urbanism
si amengjare a teritoriului, excluzand din aria de ipoteze documentatiile ce cuprind informatiile atribuite la
secret de stat, precum sunt construciiile din cadrul obiectivelor cu caracter secret si a obiectivelor apdrérii
nationale, stabilite prin ordine ale conducatorilor institutiilor cu responsabilitdti n domeniul apérarii si
securitatii nationale.

Potrivit art.4 alin.(1) al Legii nr.245/2008 ,Sistemul national de protectie a secretului de stat include
totalitatea organelor de protectie o secretului de stat, a metodelor si mifloacelor de protejare a informatiilor
si a purtdtorilor materiali de informatii atribuite la secret de stat, precum si totalitatea mdsurifor Intreprinse
in acest domeniu.”, iar conform art.7 alin.(1)al Legii precitate, “in modul stabilit de prezenta lege
sunt atribuite la secret de stat informatiile: 1) din domeniul apdrérii nationale privind: d} dislocareq,
destinatia, gradul de pregdtire si de securitate o obiectivelor cu regim special, proiectarea, construirea
si exploatarea acestora, repartizarea terenului, subsofului si acvatoriului pentru asemenea obiective.”,

Astfel, prin prisma normelor precitate supra, accesul sau transmiterea informatiei secrete altor subiecti,
reprezintd de fapt periclitarea activitétii si securitdtii entitdtilor publice enuntate supra, ct si a statului.

Mai muit, redactia Tn vigoare a art.32 alin.{1) al Legii nr.835/1296 stabileste exceptia de la regula generald
privind caracterul public al documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului, pentru documentatiile
care contin informatii atribuite la secret de stat.

Lipsa unor reglementdri clare in acest sens poate admite abuzuri din partea persoanelor interesate de a cere
accesul la informatii cu accesibilitate limitata. '

Recomandari:
Completarea cu textul "cu exceptio documentatiei care, potrivit legii, contine informatii cu caracter secret”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Lacuna de drept e Generale
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- scurgere a informatillor cu accesibilitate limitaié
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
armonizarea normelor nationale cu cerintele UE, astfe! incat de a dezvolta necesitatea de a gestiona
localititile in conformitate cu documentatia de urbanism, Tn baza principiilor de descentralizare
si responsabilitdtilor directe ale autorittilor publice locale privind dezvoltarea durabila a localitatilor.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor Tn nota informativa si acesta este
in conformitate cu interesul public.

Analizand per ansamblu prevederile formulate prin proiect, se atestd utilizarea neuniforma a
termenilor din proiect cu cele prevézute in Hotardrea Parlamentului nr.189/21.07.2017 pentru
aprobarea listei ministerelor, referitor la denumirea autoritatii publice centrale de specialitate, la caz
Ministerul Economiei si Infrastructurii, si cu cele prevdzute in Legea nr.218/2010 privind protejarea
patrimoniului arheologic si a Hotardrii Guvernului nr.230/2012 privind crearea Agentiei Nationaie
Arheologice, referitor la denumirea institutiei publice care are drept misiune implementarea politicii
statului Tn domeniul protejirii si valorificdrii patrimoniului arheologic, la caz Agentia Nationala
Arheologica.

De asemenea, in cadrul expertizei anticoruptie au fost identificati factori de risc si riscuri de coruptie,
precum lacund de drept, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, privind caracterul public al
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului care contin informatii atribuite la secret de
stat.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al
prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesard revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

03.12.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
!9( Xenig VAMES, Inspector principal



