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RAPORT

la proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 1540-XIII din 25
februarie 1999 privind plata pentru poluarea mediului

nr. 2389 din 31.10.2011

Comisia administratie publicd, dezvoltare regionald, mediu si schimbiri
climatice a examinat la sedinta sa din 24 februarie 2016 proiectul legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 1540-XIII din 25 februarie 1999 privind plata
pentru poluarea mediului, inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre Guvernul
Republicii Moldova si comunica urmétoarele.

Proiectul de lege sus-numit, inregistrat la 31 octombrie 2011, propune un
mecanism nou de percepere a unor pliti in domeniul poludrii mediului, marirea
platii pentru emisiile de poluanti din sursele stationare si platii pentru deversari de
poluanti cu apele reziduale, reducerea platilor la importul ambalajului primar si a
produselor ambalate din polimeri de etilend, precum si scutiri de la plata pentru
poluarea mediului unor categorii de marfuri si lichidarea plétii pentru emisiile de
poluanti de la autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova si a fost
aprobat in prima lectura la sedinta plenara a Parlamentului din 22.03.2012.

Comisia mediu §i schimbari climatice din legislatura precedenta a examinat
propunerile si obiectiile parvenite pe marginea proiectului din partea Comisiilor
permanente ale Parlamentului si a Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului
si a pregétit sinteza amendamentelor si proiectul raportului pentru lectura a doua.

Totodatd, in urma examindrii acestuia de catre Comisia administratie
publica, dezvoltare regionald, mediu si schimbdri climatice s-a constatat ci
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 1540-XIII din 25
februarie 1999 privind plata pentru poluarea mediului si-a pierdut actualitatea si nu
poate fi sustinut.



Pe parcursul examindrii proiectului de lege de cétre Parlament, in tard au
avut loc un sir de evenimente de o importantd social-economici si politici majora.
Astfel, in anul 2014 Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeand. Printre angajamentele asumate este si cel care are implicatii
semnificative asupra mecanismului de colectare a platilor de mediu. Cele mai
importante implicatii sunt legate de faptul ca aplicarea platilor pentru poluarea
mediului trebuie sa se realizeze fara discriminare pentru toti cei care, fie imports,
fie produc pe teritoriul national maérfurile supuse taxdrii, avind aceeasi cotd de
impunere, folosind aceeasi metodologie de calcul, respectiv avind aceleasi
obligatii bugetare. Trebuie de luat in consideratie si Hotarirea Guvernului privind
indeplinirea angajamentelor asumate de Republica Moldova fatd de Organizatia
Mondiala a Comertului nr. 1035 din 16.10.2000, potrivit cireia in lista
angajamentelor este stipulat cd “elaborarea actelor normative si legislative, se va
face urmiarindu-se ca Republica Moldova s nu introducd alte taxe sau pliti la
importul de bunuri si servicii decit cele existente (de exemplu: TVA, taxa vamala,
accizele si taxa pentru procedurile vamale) care ar putea sd contravind regulilor
OMC;”.

Reprezentantii Ministerului Economiei si Ministerului Mediului, participanti
la dezbaterea proiectului in cadrul sedintei Comisiei de profil, au mentionat ci in
conditiile includerii producétorilor interni la platile de mediu costurile
administrative pot fi mai mari decat sumele colectate. De asemenea, s-a vorbit ci
procesul de stabilire a nivelului taxelor va fi dificil si de lungéd durati deoarece se
va renunta la impozitarea ad valorem si cé existd o vulnerabilitate mare la analize
ulterioare din partea partenerilor internationali deoarece multe din plétile de mediu
nu sunt taxe de mediu propriu zise ci sunt impozite pe materii prime si materiale
industriale. Tot aici s-a stipulat cd cresterea gradului de fiscalitate pentru
producitorii autohtoni poate conduce la falimente si pierderea locurilor de munca
existente.

Luind in consideratie cele expuse mai sus, Comisia administratie publica,
dezvoltare regionald, mediu si schimbari climatice cu unanimitate de voturi a
membrilor prezenti la sedintd (10 deputati), propune respingerea proiectului legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 1540-XIII din 25 februarie 1999
privind plata pentru poluarea mediului, inregistrat cu nr. 2389 din 31.10.2011.
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