" SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

ra .
Yi Directia juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare nr.105 tel.: 37322/ 26-83-23 www.parlament.md
H“

/X (ChEr et 501 Sz N el

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr.2301 din 12.10.2012)

Directia generald juridici, a examinat proiectul de lege mentionat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001 si expune urmdtoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, elaborarea proiectului de lege este determinatd
de necesitatea credrii si dezvoltarii unui mecanism viabil si eficient de management
al deseurilor menajere solide, ca parte integrantd a sistemului national de
management ecologic. Sarcina implementarii politicii de gestionare a deseurilor
solide menajere, ca parte indispensabild a managementului ecologic de stat,
urmdreste scopul protectiei mediului, a sanatatii populatiei, a utilizarii rationale a
resurselor naturale prin reducerea volumului deseurilor, inclusiv prin reciclarea
acestora.

Observatii generale:

In baza analizei efectuate, constatdm ci proiectul de lege este prezentat spre
examinare cu incilcarea exigentelor stabilite la art.20 din Legea privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001. Nota informativd, anexatd la proiect nu
contine informatia suficientd cu descrierea efectelor sociale, economice si de alta
naturd, ca rezultat al adoptérii si aplicarii in practica a reglementarilor prevazute in
proiectul prezentat.

La fel, mentionim despre lipsa analizei impactului de reglementare, care
reprezintd argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, a necesitatii
adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitafii de



Intreprinzator, inclusiv  asigurarea respectdrii drepturilor $i intereselor
intreprinzatorilor si ale statului.

Conform prevederilor art.22 din Legea nr.780/2001, pentru evaluarea
proiectului de act legislativ, se efectueazd expertiza juridicd, anticoruptie,
economicd, financiard, stiintifica, ecologica si de alt gen. Odatd ce proiectul
urmareste scopul protectiei mediului, a sdndtatii populatiei, a utilizarii rationale a
resurselor naturale prin reducerea volumului deseurilor, inclusiv prin reciclarea
acestora, este necesard efectuarea obligatorie a expertizei ecologice.

Directiva 2006/12/CE a Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie
2006, stabileste ca, principalul obiectiv al dispozitiilor referitoare la gestionarea
deseurilor trebuie sa fie protectia sanatatii oamenilor si a mediului impotriva
efectelor nocive cauzate de colectarea, transportul, tratarea, stocarea si depozitarea
deseurilor. Luind in consideratie faptul cd protectia mediului inconjurator
constituie si o prioritate nationala, care vizeaza in mod direct conditiile de viata si
sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice $i social-umane, precum si
capacitatile de dezvoltare durabila a societatii pe viitor, asupra proiectului de lege
urmeaza sa se solicite opinia Ministerului Mediului si Ministerului Sanatatii.

De asemenea, urmeaza a {1 efectuate si prezentate calculele economico-
financiare, deoarece adoptarea proiectului de lege, care prevede o norma de scutire
de TVA, va avea ca efect reducerea veniturilor la bugetul de stat, conform art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului si art.20 din Legea nr.780/2001.

Potrivit art.32 alin.(1) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
nr.847-XI1I din 24.05.1996 responsabilitatea generald pentru executarea bugetului
de stat revine Guvernului. In continuare, art.131 alin.(4) din Constitutie stipuleaza
cd orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.
Astfel, tinind cont de prevederile nominalizate, mentiondm cd pentru adoptarea
proiectului de lege este necesard emiterea avizului pozitiv al Guvernului.

Norma de modificare a art.20 alin.(4) din Legea privind deseurile de
productie si menajere nr.1347-XIII din 09.10.1997, in redactia propusd de autor
prevede ca colectarea si achizitionarea de la persoane fizice a deseurilor de
metale feroase si neferoase si reziduurilor industriale care contin metale sau
aligjele lor, bateriilor de acumulatoare uzate se efectueazd in modul stabilit de
legislatie. Atentiondm cd norma de modificare este contrar opusa reglementarilor
legislative in vigoare, prin care se interzice colectarea si achizitionarea de la
persoane fizice a resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, cu
exceptia bateriilor de acumulatoare uzate.

Totodatd, consideram generalizatda prevederea mentionatd mai sus, “se
efectueazd in modul stabilit de legislatie”. Lipsa de plenitudine juridica a normei,
precum si neinvocarea prevederilor precise pot conduce la aparitia elementelor de
coruptibilitate. In continutul normei de modificarea a art.20 alin.(4) din Legea
nr.1347/1997, este necesar sa se faca trimitere exactd la normele legislative care
reglementeazd modalitatea de achizitionare a deseurilor de metale feroase si
neferoase, intru respectarea art.19 din Legea nr.780/2001.
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De asemenea, potrivit art.47 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului, daca
pentru executarea actului legislativ care se adoptd este necesard adoptarea altor
acte legislative sau normative, se anexeazd lista acestora si/sau, dupd caz,
proiectele lor. Astfel, in cazul respectiv urmeaza a fi reglementate normele juridice
de drept material si procedural, cu stabilirea mecanismului de aplicarea a acestora
printr-un Regulament aprobat de Guvern.

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazd in
categoria legilor organice, adoptarea cdruia {ine de competenfa exclusivd a
Parlamentului.
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