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AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.158-XVI din
4 julie 2008 cu privire la functia public si statutul functionarului public

(nr.33 din 20.02.2017)

Examinand proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
inaintat cu titlu de initiativa legislativdi a domnului deputat in Parlament, Sergiu
SIRBU, cu adresa nr.33 din 20 februarie 2017, DIRECTIA GENERALA
JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, avizeaza proiectul cu urmétoarele observatii si propuneri.

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea art.2 si
art.47 din Legea nr.158/2008, avind ca scop potrivit Notei informative, instituirea
mecanismului detasdrii functionarilor publici din autorititile publice, in institutiile
publice in care aceste autorititi sau altd autoritate publicd centrald are calitatea de
fondator, invocindu-se prevederile art.32 din Legea nr.98 din 04.05.2012 privind
administratia publica centralda de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.160-164, art.537), cu modificarile si completirile ulterioare.

Astfel, potrivit prevederilor art.32 din Legea 98/2012, ”(1) Pentru realizarea
unor functii de administrare, sociale, culturale, de invitimint si a altor functii de
interes public cu caracter necomercial, de care este responsabil ministerul sau altd
autoritate administrativid centrald, cu exceptia celor de reglementare normativ-
Juridicd, supraveghere §i control de stat, precum si a altor functii care implicd
exercitarea prerogativelor de putere publicd, in sfera de competentd a acestora pot
[i constituite institutii publice.

(2) Institutiile publice din sfera de competenti a ministerului sau a altei
autoritifi administrative centrale se constituie, se reorganizeazi si se dizolva de
Guvern, la propunerea ministerului sau a altei autorititi administrative centrale,




ori, in cazurile stabilite expres de lege, de citre Presedintele Republicii Moldova, de
ministru sau de directorul general.,

(3) Ministerul sau alti autoritate administrativii centrali care are in sfera sa
de competentd o institutie publicd exercitd, in numele statului, functia de Sfondator
al acesteia.

(4) Guvernul stabileste nomenclatorul serviciilor publice prestate persoanelor
fizice si juridice de institutiile publice din sfera de competentd a ministerelor sau a
altor autoritifi administrative centrale, mirimea taxelor la serviciile prestate contra
platd, precum si modul si directiile de utilizare a mijloacelor speciale dupi tipurile
lor, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta Parlamentului, in
conformitate cu Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzdtor.

(5) Conducatorii institutiilor publice din Sfera de competentd a ministerului
sau a altei autorititi administrative centrale se angajeazd §i se elibereazd din
Junctie, in conditiile legislatiei muncii, de cditre ministru sau de cdtre directorul
general, dacd actele legislative care reglementeazd activitatea institutiilor respective
nu prevad altfel.

2. Examinati prin prisma prevederilor actuale ale art.47 din Legea nr.158/2008
referitoare la modalitatea detasarii functionarilor publici, se constati ci solutia
legislativa propusa, de fapt, se rezumi la trecerea prin detasare a functionarilor publici
din autorititile publice specificate expres in anexa nr.1 la lege, in cadrul institutiilor
publice fondate in conditiile art.32 din Legea nr.98/2012, de citre administratia
publica centrald de specialitate si subordinate acestora.

In acest sens, semnalim ci in Nota informativd nu este mentionat faptul ca
trecerea temporard prin detasare a functionarilor publici din autorititile publice de
specialitate in institutiile publice fondate de citre acestea, va avea loc in conditiile
Legii nr.158/2008: in functii publice si vor desfasura activititi similare ce implica
exercitarea prerogativelor de putere publici specificate expres in art.3 din prezenta
lege. Or, nu este clar statutul raporturilor juridice de munca al personalului scriptic
din cadrul entititilor fondate de citre autoritdtile publice: se vor afla in sfera de
actiune a Legii nr.158/2008 sau al legislatiei muncii, daca ”Conducdtorii institutiilor
publice din sfera de competenti a ministerului sau a altei autoritafi administrative
centrale se angajeazd si se elibereazd din Junctie, in conditiile legislatiei muncii, de
cdatre ministru sau de cdtre directorul general, dacd actele legislative care




reglementeazd activitatea z’nstitu]iilor respective nu prevdd altfel. "(alin.(5)art.32 din
Legea nr.98/2012).

3. Avind in vedere nivelul ierarhic al institutiilor publice instituite conform art.32
din Legea nr.98/2012, in raport cu autorititile publice fondatoare, rezulti ci si
functiile personalului scriptic din cadrul entitatilor instituite sunt inferioare si, prin
urmare, o astfel de situatie va reduce sansele de atragere a functionarilor valorosi din
punct de vedere profesional.

Luind in considerare o astfel de situatie, solutia legislativi propusd privind
detasarea functionarilor publici din subordinea autoritatilor publice de specialitate in
subordinea institutiilor publice fondate de citre acestea devine confuzi, deoarece nu
reprezintd un impediment pentru functionarii publici de a refuza detasarea. Or,
potrivit art.47 alin.(5) lit. ) din Legea nr.158/2008, functionarii publici sunt in drept
sd refuze detasarea intr-o functie publicd inferioard celei exercitate.

Numai refuzul nejustificat a indeplinirii detasdrii reprezinti o abatere disciplinara
de neindeplinire a sarcinilor si atributiilor de serviciu care poate atrage aplicarea
sanctiunilor disciplinare.

4. Astfel, detagarea se dispune in interesul autoritatii sau institutiei in care
urmeaza sa isi desfdsoare activitatea functionarul public in cauza pentru o perioada de
cel mult un an, iar daca exista acordul scris a] functionarului public, cu inci cel mult
un an. in sensul prevederilor actuale ale art.47 din Legea nr.158/2008, detasarea
reprezintd masura unilaterald dispusd de conducere pe timp limitat prin care
functionarul public subordonat are indatorirea de a indeplini functia publicd in
interesul unei alte entitati publice, unde urmeazi sa functioneze si in care se
integreazi ierarhic, de reguld, intr-o alta localitate. Elementele detasarii fiind
urmatoarele:

a) sa corespund3 pregtirii profesionale, atributiilor si responsabilitétilor ce i se

1

vor incredinta;

b) desi se dispune tot in interesul serviciului, este totusi vizati entitatea publica
unde persoana este detasata, iar nu cea apartindtoare ei, ca si in cazul delegirii;

¢) reprezintd tot o schimbare temporard a locului de exercitare a functiei
publice, de regula, la o alta entitate si uneori intr-o alti localitate;




d) constituie o obligatie de serviciu instituiti de conducere si care trebuie
indeplinita in conditiile stabilite de entitatea unde functionarul public este detasat, dar
daca durata ei depaseste mai mult de un an calendaristic trebuie acordul celui in
cauzi;

e) pe perioada detasarii, functionarul public in cauzi se integreazi ierarhic in
noua institutie de la care primeste salariul si fatd de a céarei conducere se subordoneazi
complet;

J) pe aceeasi perioadd functionarul public isi pastreaza functia si drepturile
salariale initiale, beneficiind de stabilitatea functiei, iar daca salariul corespunzator
functiei pe care este detasat este mai mare, el are dreptul la acest salariu, in
conformitate cu prevederile art.76 din Legea nr.158/2008 si art.72 alin.(2) din Codul
muncii;

8) functionarul public detasat in alta localitate beneficiaza pe acest interval de
timp de costul legal al transportului, dus-intors, cel putin o data pe luni si al cazarii,
precum si al indemnizatiei de detasare suportate de entitatea beneficiard, potrivit
art.76 din Legea nr.158/2008 si art.71 alin.(4) din Codul muncii;

h) la expirarea detasarii functionarul public in cauzi va reveni in entitatea
initiald pe aceeasi functie avuta, ca element de stabilitate.

S. Prin continut si obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art.72 din Constitutia
Republicii Moldova.

6. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnici legislativa, semnalim
urmatoarele:

a) potrivit uzantei legislative, partea introductive a Articolului unic ar fi trebuit
redatd dupa urmitorul model:

"Articol unic. — Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la Sfunctia
publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.230-232, art.840), cu modificdrile ulterioare, se modificd si se completeazd,
dupd cum urmeazi: ”;

b) pentru rigoarea exprimirii, sugeram reformularea pet.1, dupa urmitorul
model:




”1. La articolul 2, in textul Semnificatiei notiunii ”...”, cuvintele ”... ” se

exclud.”;

¢) la pct.2, referitor la solutiile legislative propuse pentru art.47 din Legea
nr.158/2008, referitor la detasarea functionarilor publici, semnalim urmatoarele:

- textul propus pentru reformularea alin.(1), nu schimbi si nu aduce solutii noi
textului legislativ actual, iar sintagma “numirea/angajarea” din cuprinsul acestui text
este confuza, deoarece contravine art.30 alin.(1) din aceeasi lege, in care expres se
prevede, cd “Raporturile de serviciu apar in baza actului administrativ de numire in
Junctia publicd, emis in conditiile prezentei legi.” (Legea nr.158/2008);

- semnaldm necesitatea de a fi reginditi propunerea pentru alin.(2) referitor la
prelungirea termenului detasirii de la un an la 2 ani prin prisma Directivei 96/76/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucrdtorilor in cadrul prestirii de servicii;

- noul cuprins propus pentru alin.(4), nu aduce solutii noi si nici nu completeazi
din punct de vedere terminologic, in sensul eliminirii neclaritatilor din practici;

- necesitatea excluderii cuvintului ”publice” din teza a doua a alin.(7) nu este
clard si nici argumentats in nota informativi aditionala.

7. Avind in vedere intensificarea tendintei de modificare si completare a Legii

nr.158/2008, recomanddm reevaluarea actualitatii prevederilor acestui act legislativ si
dispunerea concomitents a republicdrii acesteia.
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