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RAPORT
asupra proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014
(nr.184 din 06.06.2018)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii finantelor publice i responsabilitiitii bugetar-
fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, inaintat cu titlu de initiativi legislativa de citre
Guvernul Republicii Moldova, si comunici urmitoarele.

Prezentul proiect de lege are drept scop eliminarea unor deficiente
identificate in procesul implementirii Legii finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale.

Prin proiectul dat, se propune de completat Legea finantelor publice si
responsabilitifii bugetar-fiscale cu notiunea ,,autoritate bugetari independentd”,
si stabilirea regulilor unice in domeniul aprobdrii bugetului autorititilor bugetare
independente.

in contextul recomandarilor Curtii de Conturi se propune completarea
Legii finantelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale cu prevederea
referitor la rispunderea conducitorului autorititii/institutiei bugetare/autoritiii
bugetare independente in cazul emiterii de cétre Curtea de Conturi a opiniei
contrare sau in cazul refuzului auditorului public extern de a emite opinie asupra
situatiei financiare

in contextul practicilor internationale de transparenti fiscald, autorul
propune abrogarea prevederilor ce tin aprobarea de catre Parlament a limitelor
macrobugetare pe termen mediu.

Suplimentar, prin proiectul de lege in cauzd se propune extinderea
termenului de prezentare Parlamentului a raportului semianual privind
executarea bugetului public national si a componentelor acestuia pe anul bugetar
in curs, de la 15 august pand la 15 septembrie ; - introducerea obligativitatii
aducerii in concordantd de citre autorititile administratiei publice locale a
bugetelor sale cu modificdrile operate la legea bugetului de stat pe parcursul
anului bugetar; - completarea legii cu reglementéri privind volumul
transferurilor de la alte bugete care urmeazi si fie inclus in bugetele provizorii



ale beneficiarilor de aceste transfere, in cazul formarii §i executdrii bugetului
provizoriu.

Intru evitarea acumulirii datoriilor de citre autorititile/institutiile
bugetare, precum si responsabilizarea conducétorului autoritatilor/institutiilor
bugetare in efectuarea eficientd si eficace a cheltuielilor, intru neadmiterea de
arierate in procesul de executare a bugetului se propune introducerea
reglementérilor potrivit cdrora la asumarea angajamentelor de catre
autoritatile/institutiile bugetare, acestea vor trebui sd tind cont de datoriile
inregistrate la finele anului precedent, precum si faptul, cd acestea nu vor putea
efectua pliti curente pina la stingerea datoriilor cu termen de achitare expirat.

In scopul imbunatitirii atit a disciplinei fiscale, cit si a managementului
riscurilor bugetar-fiscale, precum si alinierii la practica bancard internationald si
nationald, se propune modificarea succesiunii stingerii datoriilor mentionate in
fel urmétor: penalitatea, dobinda si alte plati, suma principald a imprumutului.

intru fortificarea disciplinei §i responsabilititii bugetar-fiscale a
factorilor de decizie in procesul de executare §i raportare a bugetelor
componente ale bugetului public national, se propune atribuirea dreptului
Ministerului Finantelor de a aplica misuri cu caracter temporar fati de
autoritdtile/institutiile bugetare si alti beneficiari de mijloace bugetare
nedisciplinati.

Totodatd, proiectul de lege include si unele modificéri cu caracter
redactional, precum si aducerea in concordantd a Legii finantelor publice gi
responsabilitétii bugetar-fiscale cu prevederile altor legi.

Ca urmare a examindrii proiectului de lege in cauzi, Comisia propune ca
conceptul de ,,autoritate bugetard independentd” propusi de autor si fie revizuit
in contextul stabilirii regulilor unice in domeniul aprobarii bugetului
autoritdtilor/institutiilor bugetare independente conform principiilor si regulilor
stabilite In Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Conform legislatiei in vigoare 11 autorititi publice independente isi
aprobd bugetele in mod separat de citre Parlament, iar ulterior se prezintd
Guvernului pentru includere in proiectul bugetului de stat. Prevederile legale
actuale privind elaborarea si aprobarea bugetelor acestor autorititi diferd de la o
lege la alta, ceea ce implica tratarea neuniformé a acestor prevederi, iar uneori
chiar nerespectarea acestora. Astfel, practica de adoptare separati a bugetelor
autorititilor publice independente a avut ca rezultat distorsionarea procesului
bugetar.

in acelasi timp, in art.131 alin(2) din Constitutie se precizeazi ci
Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat pe care il supune aprobarii
Parlamentului. Suplimentar, art.131 alin.(4) din Constitutie prevede ci “orice
propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum $i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern”.
In alin.(6) al aceluiasi articol se precizeazi ci “nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

Luind in consideratie ci legea bugetard anuald reprezintd actul unic in
care sunt planificate §i repartizate resursele bugetare disponibile ale statului,



precum s§i faptul cd legislatia deja stabileste ci orice proiect de act normativ
propus Parlamentului spre examinare trebuie si fie acceptate de Guvern, se
considerd defectuoasd dispersarea procedurii de adoptare a bugetelor
autoritétilor independente in citeva acte normative — hotérirea Parlamentului si
ulterior legea bugetard anuala.

De asemenea, legile respective abordeazi doar fragmentat
responsabilitdtile autoritifilor independente in procesul bugetar, reglementind
doar procedura de adoptare a bugetului, dar nu si de executare si raportare.

Totodatd, abordarea fragmentatd de adoptare a bugetelor independente
creeazd impedimente §i la etapa de planificare strategicd a bugetului (CBTM),
cind se stabilesc prioritatile pentru alocarea resurselor i limitele de cheltuieli pe
termen mediu.

Suplimentar, potrivit art.1 alin.(2) din Legea nr.181 din 25.07.2014,
actele legislative ce reglementeazi domenii specifice si/sau activitatea unor
autoritdti/institutii bugetare, nu vor cuprinde prevederi ce tin de elaborarea,
aprobarea §i executarea bugetelor, precum si alte proceduri aferente procesului
bugetar, acestea fiind obiectul exclusiv al prezentei legi.

Luind in considerare cele expuse, Comisia constatd necesitatea mentinerii
conceptului de asigurare a unui cadru general unitar privind procedurile,
administrarea §i utilizarea fondurilor publice a autorititilor bugetare
independente, cu dreptul si participe la consultirile bugetare organizate de
Ministerul Finantelor conform procesului bugetar, in cadrul cirora pot aborda
propuneri vizind bugetele acestora. in acest context, autorititile bugetare
independente vor prezenta proiectul bugetului propriu pentru anul urmétor
Guvernului, insotit de avizul consultativ al Ministerului Finantelor cu limitele
stabilite/convenite in urma consultdrilor, pentru a fi inclus in proiectul legii
bugetul de stat pe anul urmétor. La rindul siu autoritatea bugetara independenti
prezintd Parlamentului, dupa caz, obiectiile la proiectul de buget al Guvernului
pentru solutionare. Astfel, in contextul propunerilor expuse, se va amenda Legea
nr.181din 25.07.2014.

Amendamentele si propunerile inaintate vor fi examinate in lectura a
doua, iar Tmbunatatirea partii textuale a legii vor fi luate in consideratie la
redactarea finald a proiectului.

Reiesind din cele expuse, Comisia economie, buget si finante propune
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, spre examinare si §i
adoptare in prima lectura.




