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-al Republicii Moldova

Nr.08/2-1000 din 07.04.2022
Ministerul Afacerilor Externe i Integriirii Europene

Prin prezenta, urmare examindrii demersului nr. DI/1/391-3752 din 01.07.2022, in limita
competentelor, comunicim lipsa propunerilor §i obiectiilor pe marginea setului de
documente aferent inifierii negocierilor i aprobarea semnirii Memorandumului de
intelegere intre Guvernul Republicii Moldova si Programul Alimentar Mondial privind

prezenta $i activititile PAM In Republica Moldova.
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MINISTERUL MUNCII $I PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHUCTEPCTBO TPYJA H COITHANBHOM 3AIIATHI PECITYEJIHKA MOJIOBA

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chiginiu
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04.04.2022 _nr. _ 07/1151 Ministerul Afacerilor Externe
La nr._DI/1/391-3752 din 01.04.2022 ' si Integrarii Europene
al Republicii Moldova

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul
Memorandumului de intelegere intre Guvernul Republicii Moldova §i Programul
Alimentar Mondial privind prezenta §i activitdfile PAM in Republica Moldova,
prezentat spre avizare prin scrisoarea‘nr. DI/1/391-3752 din 01.04.2022 si

comunicd lipsa de obiectii cu sustinerea semnérii Memorandumului de intelegere.
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08/3405 din 12.04,2022
Ref, wr. DI/I/391-3752 din 01.04.2022

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene

Ministerul Justitiei a examinat setul de acte aferent inifierii negocierilor §i aprobdrii semndrii
Memorandumului de intelegere intre Guvernul Republicii Moldova si Programul Alimentar
Mondial privind prezenta si activitdfile PAM in Republica Moldova (in continuare — Memorandum)
§i, In limita competentelor functionale, relevid urméatoarele.

In partea'ce tine de proiectul Memorandumului, se va nota prioritar obligatia organului responsabil
pentru incheierea tratatului de a prezenta textul proiectului in limba roméns, in conformitate cu
exigentele Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 442/2015. Dat fiind faptul ¢ este vorba de un
instrument bilateral, intelegerea noastrd este aceea cd acordul urmeazi a fi incheiat (semnat) avind
la bazi §i o variantd de text in limba roméani.

Aditional, atragem atenfia asupra necesititii de a avea o idee clard in privinta statutului juridic al
Programului Alimentar Mondial (PAM) si capacitétii acestuia de a Incheia tratate internationale. Se
va refine ci tratatele internationale sunt incheiate intre state gi/sau organizafii internationale,
ultimele avind capacitatea juridicd necesard in exercitarea acestui drept. Respectiv, se va completa
Argumentarea necesitifii cu informatia pertinentd statutului PAM. in acelagi context, se va revedea
trimiterea la Conventia cu privire la privilegiile §i imunitdtile Organizatiel Natiunilor Unite,
adoptati la 13 februarie 1946 si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la privilegiile si
imunitifile agentiilor speciatizate, aprobata la 21 noiembrie 1947, in particular tinind cont de faptul
cd Legea nr. 36/2011 de aderare la ultimul instrument indic expres agentiile specializate ale ONU
in raport cu care Republica Moldova se obligh s& aplice dispozitiile tratatului.

Proiectul Memorandumului se va completa cu textul Anexei 1 (Operation Document) mentionati in
preambul, finind cont de faptul ci anexele sunt parte integrantd a tratatului, Mai mult, mentiunea
respectivi se va include n partea dispozitivd sau clauzele finale ale textului, potrivit exigentelor pet.
24 din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 442/2015. ‘

Cu referire la art. IT din Memorandum, constatim ¢ redactia acestuia este formulati vag, fiind apti
de a da nagtere unor interpretiri extensive. Intru evitarea acestei situatii si daci Guvernul isi asuma
asemenea obligatii, considerim de cuviinta si fie specificate cazurile exacte In care Guvernul s-ar
face responsabil pentru plata despigubirilor (indemnify) mentionate.

In subsidiar, cu titlu redactional, atenfionim asupra imperativitatii respectirii exigentelor
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale, in
partea ce tine de structura tratatului (a se vedea in particular pct. 25).
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Secretar de stat Eduard SERBENCO
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g MINISTERUL FINANTELOR
| AL REPUBLICII MOLDOVA

12.04.2022 ar. 14/1-09/184
Lanr. D1/1/391-3752 din 01.04.2022

Referitor la avizarea setului de documente necesare pentru inifierea negocierilor §i aprobarea
semnarii Memorandumului de intelegere intre Guvernul Republicii Moldova si Programul
Alimentar Mondial privind prezenta §i activitdfile PAM in Republica Moldova

Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi Europene
e-mail; secretariat@mfa.gov.md

Prin prezenta, Ministerul Finantelor, urmare examindrii setului de documente necesare
pentru inifierea negocierilor §i aprobarea semndrii Memorandumului de intelegere intre Guvernul
Republicii Moldova si Programul Alimentar Mondial privind prezenta §i activitdfile PAM
in Republica Moldova, comunicd urmétoarele propuneri.

La proiectul Memorandumului de infelegere:

Cu referire la Articolul ITI, a se nota ci prevederile Convenfiei cu privire la privilegiile si
imunitdtile Organizatiei Natiunilor Unite, adoptati de Adunarea generald a ONU la 2 februarie
1946 si ale Conventiei cu privire la privilegiile si imunitdfile agentiilor specializate, adoptatd de
Adunarea generali a ONU la 21 noiembrie 1947 reglementeazd scutirea de orice taxi vamali si de
orice prohibifii §i restrictii la import sau export privind mérfurile importate sau exportate ,, exclusiv
pentru folosinga oficiald a institufiei specializate”.

Prin urmare, n contextul in care desfdsurarea activitifilor Programului va implica
livrdri/importuri de mérfuri s§i servicii, se constati cd, redacfia actuali a proiectului nu
reglementeaza careva facilitati fiscale §i vamale,

fn acest sens, in cazul In care se solicitd astfel de facilititi, se impune necesitatea completarii
Memorandumului de intelegere cu prevederi care si reglementeze regimul fiscal §i vamal al
operatiunilor (*Operation’) Programului.

Astfel, se propune completarea Articolului I al Memorandumului de intelegere, cu
urmétoarele prevederi:

»1.6. Importul si exportul marfurilor in cadrul operatiunilor §i activititilor PAM se
efectueazi cu scutirea de drepturile de import/export.”

»1.6. The import and export of goods within the WFP operations and activities will be
implemented with exemption from import/export duties, taxes and other charges.”;

»1.7. In vederea asiguririi implementirii operatiunilor PAM, sumele TVA pentru
procurdrile de servicii sau marfuri care sunt destinate utilizirii pe teritoriul Republicii Moldova se
restituie. Restituirea sumelor TVA se va realiza in conformitate cu prevederile Regulamentului cu
privire la restituirea sumelor TVA aferent procurdrilor stabilite conform art.101° din Codul fiscal
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.543/2014.”

»1.7. In order to ensure the implementation of the WFP operations, the amounts of VAT for
the procurement of services or goods that are intended for use on the territory of the Republic of
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Moldova shall be refunded. The refund of the VAT amounts will be made in accordance with the
provisions of the Regulation on the refund of the VAT amounts related to the procurement
established according to art.101° of the Fiscal Code no.1163-XIII of April 24, 1997, approved by
Government Decision no. 543/2014.”

In altd ordine de idei, se impune a mentiona ci Memorandumul de intelegere nu specifici
semnatarii tratatului international. In spet, potrivit art.7 din Conventia de la Viena cu privire la
dreptul tratatelor din 23 mai 1969 (in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993),
,»0 persoand este consideratd ca reprezentdnd un stat pentru adoptarea sau autentificarea textului
unui tratat sau pentru a exprima consimffiméantul unui stat de a se lega printr-un tratat daci:

a) prezintd deplinele puteri cuvenite; sau

b) rezultd din practica statelor interesate sau din alte iImprejurdri cd aveau intentia de a
considera aceasta persoand ca reprezentind statul in acest scop §i a nu pretinde prezentarea de
depline puteri.

in virtutea functiilor lor si fard a fi obligati si prezinte depline puteri, sunt considerati ca
reprezentind statul lor:

a) sefii de stat, sefii guvernelor si ministrii afacerilor externe, pentru toate actele
referitoare la incheierea unui tratat;

b) sefii de misiune diplomatic3, pentru adoptarea textului unui tratat ce se incheie intre
statul acreditant gi statul acreditar;

c) reprezentantii acreditaii ai statelor la o conferinti internationald sau pe lingd o
organizatie internationald ori pe langd un orgari al acesteia, pentru adoptarea textului unui tratat in
aceastd conferintd, organizafie sau organ”. _

De asemenea, prevederi similare (privind reprezentarea fird depline puteri) se regisesc si
in Articolul 10 din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Prin urmare, in cazul in care Memorandumul de infelegere, se va semma din partea
Republicii Moldova de citre o alta persoand oficiald, decit cele enuntate supra, aceasta urmeazi a
fi imputernicitd de catre Guvern. Or, dupd caz, se va ajusta corespunzitor textul proiectului
hotérarii Guvernului remis spre avizare,
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