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Directia generala juridica a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului 8i ale Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative si menfioneaza urmatoarele.

I. Constatari generale

1. Proiectul de lege menfionat este aprobat prin Hotararea nr.105 din 14 februarie
2024 si este inaintat cu titlu de inifiativa legislative de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitute si art.47 alin.(i) din Regulamentul Parlamentului.

2. In conformitate cu art.66 8i art.72 din Constitufia Republicii Moldova, proiectul de
act normativ face parte din categoria legilor organice, acest domeniu fund de competenta
Parlamentului.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de act normativ este elaborat in vederea
»actualizarii cadrului normativ aferent managementului resurselor umane” intru realizarea
prioritatilor Guvernului in acest domeniu prin integrarea abordarilor moderne in sistemul
national privind managementul functiei publice si a functionarilor publici, bazate pe
standardele europene 8i experienfa farilor membre ale Organizafiei pentru Cooperare 8i
Dezvoltare Economica (OECD). Modificarile propuse au fost elaborate urmare a examinarii
recomandarilor prezentate Guvernului ce se regasesc in raportul SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management) prezentat la 24 octombrie 2023.

Il. Observatii tehnico-juridice
1. La Art. I, pct.2 din proiect, ce vizeaza completarea art.8 alin.(i) al Legii

317/1994 cu litera el) se propune expunerea in redactie noua a lit.e) a art.8 8i care va avea
urmatorul cuprins:

»,€) exercita conducerea generala a Secretariatului Cur(ii Constitufionale, nume”te in
funcfie, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu ale funcfionarilor publici 8i ale
personalului din cadrul cabinetului persoanei cu funcfie de demnitate publica, angajeaza si
elibereaza din funcfie alt personal, in condifiile legii.” O asemenea abordare se incadreaza in
cerin(ele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative art.54 alin.(i) lit.e) ,,terminologia
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utilizata este constanta, uniforma 8i corespunde celei utilizate in alte acte normative”. Drept
urmare, completarea cu lit. el) se va exclude, ca fiind de prisos.

2. La Art.1V din proiect:

- la pct.7 ce vizeaza modificarea art.n din Legea nr.158/2008, se considera oportuna
completarea la alin.(2) lit. ¢) cu textul ,8i acordarea asistenfei informationale 8i metodice in
domeniul managementului functiei publice 8 a functionarilor publici”.-Prezenta propunere
reiese din modificarea propusa la art.1l1 alin.(i) ,Politico, statului in domeniul
managementuluifunctieipublice si alfunctionarilor publici este de competenta Guvernului,
realizata de cdtre Cancelaria de Stat”, coroborata cu modificarea propusa la art.12 alin.(2)
lit.b) din proiect. Completarea propusa ar asigura legatura logica a interacfiunii dintre
autoritatea care este responsabila de elaborarea politicilor in domeniu (Cancelaria de Stat) 8i
autoritatile publice, prin intermediul subdiviziunii resurse umane;

- la pct.21 ce vizeaza modificarea art.33 se considera necesara precizarea ca exceptia de la
prevederile art.33 alin.(8) se refera la titularii funcfiilor publice de conducere de nivel
superior pentru care ,,persoana sau organul care are dreptul legal de numire in funcfia publica
este Guvernul sau Prin-ministrul”;

- pct. 31 se va completa cu o prevedere care ar asigura corelarea art.48 alin.(5) cu art.34 alin.
(7) lit.d) a aceleia™i legi. Astfel, consideram pertinent ca transferul intr-o funcfie publica de
nivel inferior, drept urmare a evaluarii performanfelor profesionale sa se realizeze fara
acordul scris al functionarului public. Pe cale de consecinfa, se propune completarea
prevederii de la art. 48 alin. (5) cu cuvintele , cu exceptia cazurilor prevazute de art.34 alin.(7)
lit.d)”;

- la pct.39 lit.a) ce vizeaza modificarea alin.(4) din art.63 din Legea nr.158/2008,
atenfionam asupra riscului utilizarii cuvintelor ,poate fi” din textul modificarii.
Argumentarea expusa in sinteza proiectului precum ca ,,norma propusa este in corespundere
cu Codul muncii” nu este relevanta pentru argumentarea unei modificari din Legea
nr.158/2008, care este 0 lege speciala de reglementare a raporturilor de serviciu ale unei
categorii speciale de angajafi - funcfionari publici. Caracterul ,special” al reglementarilor
raporturilor de serviciu a funcfionarilor publici difera esenfial de prevederile Codului muncii
prin: angajarea prin concurs §i evaluarea semestriala obligatorie, conditii speciale privind
declararea averii 8i intereselor personale, incompatibilitafi si restrictii, raspundere
disciplinary si obligatii rigide privind etica $i conduita profesionala §.a. - toate acestea sunt
»condifii speciale” care, la randul lor, conditioneaza si garantarea unor ,garantii speciale”
proportionale ,,conditiilor speciale” cum este asigurarea ,la nivel legislativ” a principiului de

baza a serviciului public - ,stabilitatea in funcfia publica”, consfinfit la art.5 din legea
mentionata ,serviciul public se bazeaza pe principiile egalitdtii si nondiscriminarii,
legalitdtii, profesionalismului, transparentei, impartialitatii, independen”ei,

responsabilitatii, stabilitatii si loialitatu’. Oferirea discrefiei pentru conducatorul
autoritatii publice de a propune sau nu o funcfie vacanta functionarului public vizat de
situafiile prevazute la art.63 alin.(i) lit.c) §i d) este un factor de rise major pentru respectarea
principiului stabilitatii in funefia publica in situatia functionarului a carui functie este



supusa modificarilor din motive neimputabile acestuia. Totodata, ,profesionalismul
func(ionarului public” (argument prezentat in sinteza la proiect) rezulta din evaluarea
performanfelor acestuia si nu poate fi discrefionara. In acest context, propunem substituirea
cuvintelor ,poatefi” cu cuvantul ,este”;

-la pct.43 din proiect este prevazut ca art.67 se completeaza cu alin.(3) care dispune ca, prin
derogare de la prevederile alin.(2) Curtea de Conturi aproba statul de personal, cu avizul
pozitiv al Cancelariei de Stat in partea ce fine de aplicarea cadrului normativ care
reglementeaza activitatea in serviciul public. Mentionam ca art.5 alin.(4) din Legea
nr.100/2017 stabile§8te expres ca, normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu
rcglementarea-cadru in materie 8i sunt aplicabile unei situatii determinate. In caz de
divergenta intre o norma generala sau speciala si 0 norma derogatorie, care se confin in acte
normative de acelasi nivel, se aplica norma derogatorie. Mentionam ca, potrivit art.23 alin.(2)
din Legea cu privire la Curtea de Conturi, personalul cu atributii de audit public 8i personalul
de specialitate cad sub incident Legii nr.158/2008, iar Curtea de Conturi se regaseste in lista
autoritafilor publice care cad sub incidenta Legii nr.158/2008 (anexa nr.i), unde se regasesc
toate autoritafile publice autonome. Stabilirea unei norme juridice derogatorii pentru o
autoritate publica in raport cu alte autoritati de acelasi nivel vine in contradictie cu caracterul
actului normativ, consfintit la art.4 din Legea nr.100/2017 ,Actul normativ are caracter
public, obligatoriu, general 8 impersonal.” Prin urmare, in contextul unei abordari sistemice
si uniforme, promovarea unei norme derogatorii poate crea precedente 8i se considera
irelevanta.

3.La Art. VII, pct.2 lit.b) in confinutul ,sectiunii a 2-a” se va verifica/corecta
numerotarea ordinara a pozitiilor prevazute la ,2. Funcfii publice de conducere”, corelat cu
Capitolul 11l al Clasificatorului unic al funcfiilor publice, aprobat prin Legea nr.155/2011.

4. LaArt. X1V, pct.t din proiect se propune modificarea art.6 din Legea nr.123/2023
cu privire la stagiile platite in serviciul public, in sensul acordarii dreptului mentorului la o
indemnizatie lunara, platita de autoritatea-gazda. Atentionam ca aceasta norma este
discriminatorie in raport cu mentorii care ,ghideaza” funcfionarii publici debutanfi in
condifiile Legii nr.158/2008. Totodata, argumentarea prezentata in sinteza la proiect cu
referire la acest subiect precum ca ,,mentorii pot fi motivati financiar prin acordarea sporului
pentru performanta semestrial” este relevanta pentru ambele cazuri de mentorat, fara a
stabili un spor special doar pentru o categorie de mentori. In sustinerea celor relatate,
proiectul se va completa cu prevederi care ar asigura 8i plata unei indemnizafii lunare
acordate mentorului functionarului public debutant.

5. La Art. XVI, alin.(2), remarcam ca termenul in interiorul caruia urmeaza a fi
parcursa procedura de supunere a proiectului consultarilor publice/avizare de catre
autoritafi/ inaintare de amendamente/aprobare in 2 lecturi/promulgarea/publicarea in
Monitorul Oficial, este extrem de limitat. Tinem sa remarcam ca, procesul de elaborare a
actelor normative este unul creativ si de durata, in care sunt implicate mai multe institute
statale 8i parfi interesate iar conlucrarea in acest caz fiind absolut necesara. Atragem atenfia
asupra prevederilor art.56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia actele normative



intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

6. Cu titlu de observa”ie generala, intru respectarea normelor de tehnica legislative!,
numerotarea modificarilor cu litere urmate de o paranteza se va omite.

Proiectul de lege poate fi supus examinarii in cadrul 8edintelor Parlamentului,
tinandu-se cont de obiec/iile expuse in prezentul aviz. Oportunitatea examinarii proiectului
de lege este competent exclusive! a Parlamentului.
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