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In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinta
Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu privire la Agentul
guvernamental, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.222 din 30 aprilie 2015.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege - Ministerul
Justitiel.

Anexa:

1. Hotérirea Guvernului nr.222 din 30 aprilie 2015 (2 exemplare in limbile
romdnd si rusd) |

2. Proiectul de lege nominalizat (in limbile romdnad si rusa)
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 222
din 20 aprilie 2015

Chisindu

Pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la Agentul guvernamental

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobai si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la Agentul guvernamental.

Prim-ministru | CHIRIL GABURICI
Contraéemneazé:
Ministrul justitiei Vladimir Grosu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la Agentul guvernamental

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si sfera de aplicare a legii

(1) Prezenta lege are drept scop asigurarea respectirii Conventiei pentru
apdrarea drepturilor omului §i a libertifilor fundamentale (in continuare —
Conventia) in Republica Moldova, reglementarea reprezentarii Republicii
Moldova in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare — Curtea
Europeanad) si reglementarea executirii hotiririlor i deciziilor Curtii Europene.

(2) Prezenta lege stabileste statutul Agentului guvernamental, atributiile
acestuia in calitate de reprezentant al Republicii Moldova in fata Curtii
Europene, atributiile in procesul de executare a hotiririlor §i deciziilor Curtii
Europene, atributiile in procesul de implementare la nivel national a Conventiei,
precum si in alte domenii prevazute de lege.

Capitolul II. STATUTUL AGENTULUI GUVERNAMENTAL

Articolul 2. Numirea in functia de Agent guvernamental

(1) Candidat la functia de Agent guvernamental poate fi persoana care
intrunegte urmatoarele conditii:

a) este cetdtean al Republicii Moldova;

b) are capacitatea deplini de exercitiu;

c) detine diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

d) nu are antecedente penale;

e) cunoaste limba de stat;

f) cunoaste cel putin una din limbile oficiale ale Consiliului Europei;

g) corespunde cerinelor de ordin medical pentru exercitarea functiei;

h) are o experientd de 7 ani corespunzitoare pentru realizarea atributiilor
ce 1i revin;

i) nu este privatd de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate, ca pedeapsd de baza sau complementara stabilita prin hotirire
judecdtoreasci definitiva.

Y:\Tatiana\Doc_2015\Hotariri\Aprob_Agent-guvern.docx



(2) Agentul guvernamental este numit in functie, pentru o perioadi
nedeterminata, de cdtre Guvern, la propunerea ministrului justitiei. Despre
numirea in functie a Agentului guvernamental este informati Curtea Europeana

si Secretariatul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Articolul 3. Statutul Agentului guvernamental

(1) Functia de Agent guvernamental este de demnitate publici si este
incompatibild cu altd functie publics, activitate politici sau orice alti activitate
remunerata, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice si de creatie.

(2) In activitatea sa Agentul guvernamental se conduce de prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, Conventiei, Regulamentului Curtii Europene,
prezenta lege, de alte acte normative in vigoare, precum si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

(3) Agentul guvernamental se subordoneazi Prim-ministrului si
ministrului justitiei.

Articolul 4. Incetarea activitatii Agentului guvernamental

(1) Agentul guvernamental isi inceteazi activitatea in caz de:

a) demisie;

b) pierdere a cetédteniei Republicii Moldova;

c) constatare a incapacitatii de munca, dovedita prin certificat medical;

d) constatare, prin hotarire judecdtoreascd definitivd, a capacititii de
exercitiu restrinse sau a incapacititii sale;

e) pronuntare a hotaririi definitive de condamnare;

f) privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti
activitate, ca pedeapsd de bazi sau ca pedeapsi complementard, in temeiul
sentintei judecdtoresti definitive prin care s-a dispus aceasti interdictie;

g) atingere a virstei de pensionare;

h) eliberare din functie;

i) deces.

(2) Eliberarea din functie a Agentului guvernamental se face de citre
Guvern, la propunerea ministrului justitiei.

(3) In termen de o luna de la incetarea activitatii Agentului
Guvernamental, Guvernul numeste in functie un nou Agent guvernamental.
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Articolul 5. Atributiile Agentului guvernamental

(1) Agentul guvernamental reprezintd Republica Moldova la Curtea
Europeand si contribuie, in modul previzut de lege, la asigurarea executirii
hotéririlor si deciziilor Curtii Europene impotriva Republicii Moldova.

(2) Agentul guvernamental are urmitoarele atributii iIn domeniul
reprezentdrii Republicii Moldova in fata Curtii Europene:

a) reprezintd Republica Moldova la Curtea Europeans;

b) intreprinde mdasuri pentru prevenirea constatirii de citre Curtea
Europeand a incélcarilor Conventiei in cauzele indreptate impotriva Republicii
Moldova;

c) intreprinde masuri pentru remedierea pretinselor incilcari ale
Conventiei si pentru repararea prejudiciilor cauzate;

d) propune autorititilor pentru adoptare masuri de implementare adecvati
a Conventiei si aplicarea standardelor respectirii drepturilor omului instituite
prin jurisprudenta Curtii Europene;

e) asigurd traducerea in limba de stat a hotéririlor si deciziilor Curtii
Europene in cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova si plasarea
acestora in registrul de stat al hotéririlor §i deciziilor Curtii Europene in cauzele
indreptate impotriva Republicii Moldova;

f) solicitd interpretarea, revizuirea sau rectificarea hotaririlor si deciziilor
Curtii Europene.

(3) In domeniul asigurdrii executirii hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene, Agentul guvernamental indeplineste urmétoarele atributii:

a) elaboreaza §i propune mésuri care urmeaza a fi intreprinse in vederea
executdrii hotéririlor si deciziilor Curtii Europene si coordoneazi procesul de
implementare a acestora;

b) monitorizeazd procesul de executare a hotaririlor §i deciziilor Curtii
Europene in cauzele care vizeaza Republica Moldova;

c) reprezintd interesele Republicii Moldova in relatia cu Secretariatul
Consiliului Europei in ceea ce priveste executarea hotéririlor si deciziilor Curtii
Europene in cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova;

d) informeazd Prim-ministrul, ministrul justitiei, ministrul afacerilor
externe si integrarii europene si alte autorititi relevante despre principalele cauze
indreptate impotriva Republicii Moldova si problemele majore apirute la
executarea hotéririlor si deciziilor Curtii Europene.

(4) In domeniul asiguririi implementarii la nivel national a Conventiei,
Agentul guvernamental:

a) reprezintd Republica Moldova in calitate de expert, prin coordonare cu
Ministerul Afacerilor Externe i Integrarii Europene, la sesiunile plenare ale
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comitetelor inter-guvernamentale ale Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei pe dimensiunea drepturilor omului;

b) in cazurile previzute de lege, intervine sau participa in procedurile
nationale sau solicita redeschiderea acestora;

c) informeazd autoritifile competente despre necesitatea adaptarii
legislatiei nationale drept urmare a evolutiei jurisprudentei Curtii Europene;

d) prezintd, In caz de necesitate sau la solicitarea autoritatilor, opinii in
ceea ce priveste compatibilitatea legislatiei nationale si a proiectelor de acte
normative cu prevederile Conventiei i jurisprudenta Curtii Europene;

e) informeazd Guvernul §i Parlamentul despre situatia generali in
domeniul reprezentdrii in fata Curtii Europene, precum si despre executarea
hotéririlor si deciziilor Curtii;

f) informeaza judecitorii, procurorii, functionarii publici si alte autoritati
relevante si asigurd diseminarea informatiei cu privire la activitatea Curtii
Europene si deciziile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

(5) In cazul vacantei functiei, imposibilititii temporare de exercitare a
atributiilor sale sau intr-o situatie de conflict de interese pe o cauzi individuali,
ministrul justitiei desemneaza seful Directiei care asistd Agentul guvernamental

in calitate de persoand care va exercita temporar atributiile Agentului
guvernamental.

Articolul 6. Obligatiile Agentului guvernamental

(1) in exercitarea atributiilor sale Agentul guvernamental are urmitoarele
obligatii:

a) sd actioneze cu maximd diligentd in vederea reprezentirii intereselor
Republicii Moldova;

b) sa respecte caracterul confidential al procedurilor si informatiilor in
cazurile reglementdrii amiabile, precum si In alte cazuri previzute de
Regulamentul Curtii Europene;

c) sé asigure confidentialitatea identititii reclamantului in cazurile dispuse
de Curtea Europeana;

d) s asigure protectia datelor cu caracter personal care se contin in
materialele cauzelor aflate in posesia sa;

e) sd se ab{ind de la declaratii publice care ar putea si prejudicieze
imaginea i interesele Republicii Moldova in procedurile in fata Curtii Europene
sau a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei;

f) sd se abtind de la consultantd sau o alta asistent3 juridicd care contravine
mandatului sdu.

(2) Obligatia Agentului guvernamental prevazuti la alin. (1) lit. ¢) si d) din
prezentul articol se mentine si dupi incetarea activititii acestuia.

Y:\Tatiana\Doc_2015\Hotariri\Aprob_Agent-guvern.docx



(3) Persoana care a detinut functia de Agent guvernamental nu poate s
reprezinte sau sa consilieze reclamantul in procedurile Curtii Europene sau in

alte proceduri, in cauzele comunicate in perioada in care a definut functia de
Agent guvernamental.

Articolul 7. Asigurarea activititii Agentului guvernamental

(1) Activitatea Agentului guvernamental este asiguratd de o subdiviziune
specializatd din cadrul aparatului central al Ministerului Justitiei, in care
activeaza functionari publici §i persoane detasate din cadrul altor autorititi.

(2) Structura si efectivul limita ale subdiviziunii specializate si asigure
activitatea Agentului guvernamental, In limitele statului de personal avizat al
Ministerului Justitiei, raporturile acesteia cu alte subdiviziuni ale Ministerului
Justitiei se stabilesc printr-un ordin al ministrului justitiei, la propunerea
Agentului guvernamental.

(3) Procurorii si alti functionari publici pot fi detasati in subdiviziunea
specializatd sd asigure activitatea Agentului guvernamental la propunerea

Agentului guvernamental si cu acordul ministrului justitiei, in conditiile stabilite
de lege.

(4) Agentul guvernamental poate solicita asistentd stiintifica si academica
expertilor sau specialistilor in cauze complexe sau atunci cind sint necesare
cunostinte speciale.

(5) Ministrul justitiei, la propunerea Agentului guvernamental, poate
angaja, dupa caz, traducitori-interpreti, experti si specialisti in baza de contract.

(6) Obligatiile Agentului guvernamental prevazute la art. 6 in ceea ce
priveste pastrarea confidentialitatii, maxima diligenta si abtinerea de la declaratii
publice se aplicd In modul corespunzitor §i persoanelor care cad sub incidenta
prezentului articol.

Articolul 8. Asigurarea materiala a activititii Agentului
guvernamental
(1) Asigurarea materiala a activitatii Agentului guvernamental si orice alte
cheltuieli ce tin de participarea Agentului guvernamental si a persoanelor care il
asistd la procedurile in fata Curtii Europene si a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, precum si cheltuielile referente delegarii intr-o altd misiune
sint achitate din bugetul Ministerului Justitiei.
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(2) In cazul in care pentru reprezentarea intr-o cauzi aflati pe rolul Curtii
Europene sint necesare cunostinte speciale, Agentul guvernamental poate solicita
efectuarea unei expertize sau concluzii ale specialistilor.

(3) Expertizele efectuate si concluziile prezentate de autorititile sau
institutiile publice sint gratuite. Expertizele si concluziile efectuate de alte

persoane se numesc cu acordul prealabil al ministrului justitiei si se achiti din
bugetul Ministerului Justitiei.

Articolul 9. Consiliul consultativ al Agentului guvernamental

(1) In vederea asigurdrii bunei reprezentari a Republicii Moldova la Curtea
Europeand si a executdrii hotaririlor si deciziilor Curtii Europene, pe linga
Agentul guvernamental activeazi un consiliu consultativ format din
reprezentantii autoritatilor publice, mediului academic si societatii civile.

(2) Componenta consiliului si modul de lucru se stabilesc printr-un
regulament aprobat de Guvern la propunerea ministrului justitiei. Lucrarile de
secretariat ale consiliului sint asigurate de subdiviziunea specializatd si asigure
activitatea Agentului guvernamental.

Capitolul III. REPREZENTAREA GUVERNULUI
IN FATA CURTII EUROPENE

Articolul 10. Procedura contencioasi in fata Curtii Europene

(1) Dupd o notificare oficiald parvenitid din partea Curtii Europene cu
privire la depunerea unei cereri individuale, Agentul guvernamental solicita
autoritatilor materiale si comentarii cu privire la circumstantele de fapt si de
drept, explicindu-le, totodatd, riscurile si perspectiva cazului. Autoritatile,
indiferent de statutul acestora, sint obligate s transmitd informatiile solicitate si
actele privind procedurile aflate in curs de desfasurare in fata acestora, indiferent

de stadiul In care se afli, in termenele si conditiile indicate de Agentul
guvernamental.

(2) In cazul in care materialele si comentariile solicitate sint atribuite la
secretul de stat, la categoria informatiei cu accesibilitate limitata ori contin date

cu caracter personal, acestea vor fi transmise Agentului guvernamental in
conditiile stabilite de lege.

(3) Comentariile autoritatilor prezentate Agentului guvernamental pot fi
folosite exclusiv in procedurile in fata Curtii Europene.

(4) Prevederile Legii nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie nu se aplic@ in raport cu corespondenta dintre Agentul guvernamental
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cu Curtea Europeana si cu alte autoritéti, precum si cu materialele din dosarele ce
se afld In procedura Agentului guvernamental.

Articolul 11. Solutionarea pe cale amiabili a cauzei aflate pe rolul
Curtii Europene

(1) Solutionarea amiabild a unei cauze aflate pe rolul Curtii Europene
poate fi initiatd doar dupd o notificare oficiala din partea Curtii Europene si poate

fi derulatd concomitent cu procedura prevazuta la art. 10, care se aplica in modul
corespunzator.

(2) In conditiile alin. (1), Agentul guvernamental, din oficiu, la solicitarea
reclamantului sau a reprezentantului acestuia, este in drept si negocieze
solutionarea amiabild a oricérei cauze aflate pe rolul Curtii Europene.

(3) Procedura de solutionare amiabild este confidentiala si se incheie prin
semnarea de declaratii mutuale propuse cu asistenta Curtii Europene ori a unui
acord scris intre Agentul guvernamental si reclamant, ori reprezentantul acestuia.
Clauzele acordului se stabilesc in functie de circumstantele fiecirei cauze in
parte si sint coordonate in prealabil cu Guvernul si/sau cu alte autorititi carora li
se atribuie pretinsa incélcare a drepturilor reclamantului.

(4) Agentul guvernamental si reclamantul pot reformula clauzele acordului

pind la admiterea acestuia de citre Curtea Europeana, de asemenea prin
coordonare prealabila.

Articolul 12, Declaratia unilaterali

(1) in cazul in care reclamantul a refuzat solutionarea amiabild a cauzei
aflate pe rolul Curtii Europene sau in cazurile in care o asemenea procedurd nu
poate fi initiatd ori nu este posibild, Agentul guvernamental poate formula o
declaratie unilaterald, prin care recunoaste expres existenta unei incdlcari a
Conventiei si se obligd sa intreprinda toate méasurile de remediere necesare.

(2) Declaratia unilaterald este consultatd in prealabil cu Guvernul si/sau
cu alte autoritdti cérora li se atribuie ca invinuire pretinsa incélcare a drepturilor
reclamantului.

(3) Agentul guvernamental poate retrage ori reformula declaratia
unilaterald pina la admiterea declaratiei de catre Curtea Europeana.

Articolul 13. Masuri interimare

(1) Masura interimard dispusd de Curtea Europeand autoritfilor
Republicii Moldova este obligatorie §i executorie.
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(2) Agentul guvernamental, prin demers, solicitd autoritatilor competente
executarea neintirziati a oricdrei masuri interimare dispuse de citre Curtea
Europeand, explicind, totodata, modalitatea de executare. Demersurile Agentului
guvernamental formulate in baza prevederilor prezentului articol sint obligatorii
pentru examinare §i adoptare de masuri In temeiul legii.

Articolul 14. Cauze interstatale

(1) Agentul guvernamental poate si initieze o cauzi interstatald in numele
Republicii Moldova doar in temeiul hotaririi Guvernului.

(2) Intr-o cauzi interstatald, inclusiv in cazul in care Republica Moldova
actioneaza in calitate de pirit, Agentul guvernamental coordoneazi pozitia sa cu
Guvernul, precum si cu alte autorititi relevante.

Articolul 1S. Interventia in procedurile Curtii Europene

(1) Dupa primirea notificérii Curfii Europene, Agentul guvernamental
poate interveni in procedurile Curtii Europene in favoarea reclamantului cetitean
al Republicii Moldova care a depus cererea impotriva unui alt stat.

(2) Agentul guvernamental poate interveni in procedurile Curtii Europene
la invitatia unui alt stat, parte la Conventie.

(3) Agentul guvernamental poate invita alt stat, parte la Conventie, sa
intervind, intr-o cauzd impotriva Republicii Moldova sau intr-o cauzi
interstatala.

(4)In cazurile previzute la alin. (1)-(3), Agentul guvernamental
coordoneazd pozitia sa cu ministrul afacerilor externe si integrarii europene i
ministrul justitiei.

Articolul 16. Retrimiterea hotiririi Camerei spre examinare Marii
Camere a Curtii Europene
Agentul guvernamental, in cazurile prevazute de Conventie, in termen de 3
luni de la emiterea hotaririi Curtii Europene, poate solicita retrimiterea hotéririi
Camerei in fata Marii Camere a Curtii Europene, In urma consultérii cu
Guvernul, ministrul justitiei si alte autoritati interesate.
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Capitolul IV. EXECUTAREA HOTARIRILOR
SI DECIZIILOR CURTII EUROPENE

Articolul 17. Executarea hotiririlor si deciziilor Curtii Europene
(1) Hotéririle definitive ale Curtii Europene cu privire la masurile de
remediere si compensatiile banesti acordate sint documente executorii.

(2) Acordul de solutionare amiabild a cauzei sau o declaratie unilaterala
devine document executoriu dupa notificarea deciziei Curtii Europene privind

scoaterea cererii de pe rol, iar clauzele si masurile de remediere incluse in
acestea sint obligatorii pentru toate autoritétile.

(3) Procedura de executare a hotéririlor si deciziilor Curtii Europene este
stabilitd prin regulamentul aprobat de Guvern.

Articolul 18. Executarea misurilor cu caracter individual

(1) Executarea maisurilor cu caracter individual include actiuni de
remediere si/sau plata compensatiilor banesti, care rezultd din hotérirea Curtii
Europene sau acele asumate prin acordul de reglementare amiabild ori prin
declaratia unilaterald acceptatd prin decizia Curtii Europene.

(2) Agentul guvernamental, in termen de o lund de la data rdminerii
definitive a hotaririi sau a deciziei Curtii Europene, informeazi autoritafile
relevante despre necesitatea si modul de executare a madsurilor cu caracter

individual. Autorititile informate sint responsabile de executarea hotéririi sau a
deciziei Curtii Europene.

(3) Sumele acordate prin hotéaririle si deciziile Curtii Europene se achiti
neconditionat de catre Ministerul Finantelor, indiferent de faptul daca sint sau nu
previzute mijloace pentru acest scop in legea bugetului de stat.

(4) Plata se efectueazi in termenul previzut de hotéarirea sau decizia Curtii
Europene sau de acordul de reglementare amiabila ori de declaratia unilaterala.
In cazul in care un astfel de termen nu este prevazut, plata se efectueaza in

termen de 3 luni din ziua in care hotirirea sau decizia Curtii Europene a devenit
definitiva.

Articolul 19. Executarea misurilor cu caracter general

(1) Executarea masurilor cu caracter general are scopul preintimpindrii
viitoarelor incalcari ale Conventiei, inliturarea problemelor sistemice identificate
de Curtea Europeani care impun necesitatea adoptarii sau modificarii actelor
normative, documentelor de politici, instituirea sau schimbarea de practici,
precum si alte mésuri relevante.
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(2) Agentul guvernamental, in termen de trei luni de la devenirea
definitivd a hotaririi Curtii Europene, propune autorititilor masuri cu caracter
general, coordoneaza si monitorizeazd implementarea acestora.

(3) Sarcina executirii masurilor cu caracter general revine autorititilor
care au un rol activ in implementarea acestora.

Articolul 20. Registrul de stat al hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene, traducerea si publicarea acestora

(1) Agentul guvernamental asigurd tinerea registrului de stat al tuturor
hotéririlor si deciziilor Curtii Europene indreptate impotriva Republicii Moldova.

Modalitatea de tinere a acestui registru este stabilitd in regulamentul aprobat prin
ordinul ministrului justitiei.

(2) Agentul guvernamental asigura traducerea in limba de stat a hotaririlor
si deciziilor Curtii Europene indreptate impotriva Republicii Moldova si poate
asigura traducerea unei hotériri sau decizii a Curtii Europene impotriva unui alt
stat sau a unui rezumat al acestora, dupi caz.

(4) Traducerea in limba de stat a hotéririlor si deciziilor Curtii Europene
pronuntate in cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova se plaseazi in
registrul de stat al acestora care este public si se aduc la cunostinti autoritatilor
publice. Reclamantul poate obtine traducerea hotéririi sau a deciziei Curtii
Europene intr-o cauza indreptatd impotriva Republicii Moldova unde a fost parte.

Articolul 21. Supravegherea guvernamentali

(1) Autoritdtile implicate in executarea hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene sint obligate sd prezinte Agentului guvernamental, pina la data de 31
ianuarie a fiecdrul an, rapoarte pentru anul precedent cu privire la executarea
masurilor cu caracter general si individual.

(2) Agentul guvernamental poate solicita autoritdtilor implicate in
executarea hotéririlor si deciziilor Curtii Europene, iar acestea sint obligate sa

prezinte informatia cu privire la executarea masurilor cu caracter general si
individual.

(3) Agentul guvernamental, pind la data de 15 martie a fiecirui an,
elaboreazd si prezintd Guvernului pentru aprobare proiectul raportului pentru
anul precedent cu privire la mésurile intreprinse in vederea executdrii hotaririlor
si a deciziilor Curtii Europene, precum si alte aspecte importante pentru
executarea sau planificarea executirii. Raportul se prezintd Parlamentului pentru
informare.
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Articolul 22. Controlul parlamentar
(1) Executarea masurilor cu caracter general si individual este supusi

controlului parlamentar, in modul prevdzut de prezenta lege si de regulamentul
aprobat de Parlament.

(2) Parlamentul este informat, periodic sau la solicitare, de citre Agentul
guvernamental despre hotéririle si deciziile Curtii Europene, masurile care
urmeazd a fi Intreprinse sau au fost intreprinse in vederea executirii acestora,
precum si despre corespondenta cu Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
privind executarea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene.

Articolul 23. Raportarea citre Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei

(1) Agentul guvernamental este responsabil de raportarea, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene, privind executarea

hotdririlor si deciziilor Curtii Europene in cauzele indreptate impotriva
Republicii Moldova.

(2) La invitatia Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Agentul guvernamental poate participa la examinarea de catre Comitetul de

Ministri al Consiliului Europei a hotéririlor si deciziilor ce se referd la Republica
Moldova.

Articolul 24. Rezolutiile si deciziile Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei

Rezolutiile si deciziile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
adoptate in cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova se publica, se
traduc, se mediatizeaz si se aduc la cunostintd autoritatilor publice potrivit art.
22 al prezentei legi.

Capitolul V. RASPUNDEREA
PENTRU INCALCARILE CONVENTIEI

Articolul 25. Riaspunderea individuala

(1) Persoanele a caror actiuni sau omisiuni au determinat sau au contribuit
semnificativ la incilcarea prevederilor Conventiei si aceste incilcdri au fost
constatate de céatre Curea Europeand printr-o hotérire sau au impus solutionarea
amiabild a cauzei aflate pe rolul Curtii Europene ori formularea unei declaratii

unilaterale, sint trase la rdspundere penald, contraventionald, disciplinara sau
civild conform legislatiei.
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(2) Vinovitia si responsabilitatea persoanelor se stabileste in fiecare caz
individual de autorititile competente de a initia proceduri sau de a adopta hotériri
privind rdspunderea penald, contraventionald, disciplinard, civilda potrivit
legislatiei si nu depinde direct de cuantumul compensatiilor banesti achitate in
temeiul hotaririi sau deciziei Curtii Europene.

(3) Agentul guvernamental sesizeazi autorititile competente si initieze
proceduri sau si adopte hotariri privind rdspunderea penald, contraventional,
disciplinara, civila potrivit legislatiei si explica in ce mod o actiune sau inactiune
a persoanei a condus la constatarea unei incalcéri din partea Curtii Europene intr-
o hotdrire sau a impus solutionarea amiabild a cauzei aflate pe rolul Curtii
Europene, ori formularea unei declaratii unilaterale.

Articolul 26. Rispunderea institutionala

(1) Raspunderea institutionald intervine in cazul in care actiunile sau
omisiunile autoritatii, in mod individual sau in ansamblu, au determinat sau au
contribuit semnificativ la constatarea unei incalcari intr-o hotérire sau decizie a
Curtii Europene sau au impus solutionarea amiabild a cauzei aflate pe rolul
Curtii Europene, ori formularea unei declaratii unilaterale.

(2) Rispunderea institutionald constd, dupd caz, in prezentarea scuzelor
oficiale reclamantului in numele autoritatii si/sau dezafectarea resurselor
bugetare ale autoritatii.

(3) Prezentarea scuzelor oficiale reclamantului se face la solicitarea
Agentului guvernamental in temeiul unei hotériri sau decizii a Curtii Europene.

(4) Agentul guvernamental informeazd Ministerul Finantelor daca
rispunderea institutionald, in sensul prezentului articol, poate fi aplicatd prin
dezafectarea resurselor bugetare a autorittii. Ministerul Finantelor poate, la

momentul formarii bugetului, si aplice dezafectarea resurselor financiare in
conditiile legii.

Articolul 27. Dreptul de regres

(1) Statul are dreptul de regres impotriva persoanelor a céror actiuni sau
omisiuni au determinat sau au contribuit semnificativ la incilcarea prevederilor
Conventiei si constatarea acestei incalcari din partea Curtii Europene printr-o
hotéirire sau au impus solutionarea amiabild a cauzei aflate pe rolul Curtii
Europene ori formularea unei declaratii unilaterale.

(2) Sumele stabilite prin hotarirea Curtii, prin acord de solutionare
amiabili a cauzei aflate pe rolul Curtii Europene sau prin formularea unei
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declaratii unilaterale se restituie in baza unei hotériri judecatoresti, proportional
vinovatiei stabilite.

(3) Actiunea in regres este intentatd de catre Ministerul Justitiei, in termen
de trei ani din ziua achitdrii sumelor stabilite prin hotérirea sau decizia Curtii
Europene, in conditiile stabilite de lege.

Capitolul V. IMPLEMENTAREA CONVENTIEI

Articolul 28. Sesiziri cu caracter general

(1) Agentul guvernamental poate sd sesizeze din oficiu autoritatile
competente dacd anumite practici, actiuni ori omisiuni ale acestora releva o
problema sistemici i pot si conduci la incélcarea masiva a drepturilor garantate
de Conventie si si genereze mai multe adresdri la Curtea Europeana. Sesizarile
Agentului guvernamental cu caracter general sint obligatorii pentru examinare de
cétre autoritati.

(2) Agentul guvernamental, la solicitarea expresd a autoritdtii, poate
prezenta o evaluare a unui caz individual prin prisma aplicabilititii Conventiei si
a jurisprudentei Curfii Europene. Evaluarea respectivd poate fi solicitata si
prezentati cu titlu confidential si are un caracter de recomandare.

Articolul 29. Informarea despre evolutia jurlsprudentel Curtii
Europene si compatibilitatea legislatiei cu Conventia

(1) Agentul guvernamental, din oficiu ori la solicitarea autoritatii, poate
prezenta o informatie despre evolutia relevanti a jurisprudentei Curtii Europene.

(2) Agentul guvernamental poate prezenta, din oficiu sau la solicitare,

avizele sale cu privire la compatibilitatea legislatiei, in méasura in care aceasta nu
contravine mandatului sau.

Capitolul VII. DISPOZITII FINALE $SI TRANZITORII

Articolul 30.
(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogd Legea nr. 353-XV
din 28 octombrie 2004 cu privire la Agentul guvernamental (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2004, nr. 208-211, art. 932), cu modificérile si completérile
ulterioare.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordantd cu prezenta lege;

b) va aproba sau, dupi caz, va aduce actele sale normative in concordanta
cu prezenta lege.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la Agentul guvernamental

1. Numele initiatorului si a sutorului, precum i a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Justitiei a elaborat prezentul proiect de lege in vederea asiguririi organizirii
eficiente a activitatii reprezentantului Guvernului la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

2. Argumentarea necesitiifii de reglementare

Elaborarea unui nou proiect de Lege cu privire la Agentul guvernamental rezultd din
Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 adoptata prin Legea nr. 231 din
25.11.2011 si din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorul
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012.

in ambele documente de politici s-au impus printre masurile de consolidare a capacitatilor
nationale de implementare a standardelor Conventiei Europene cu privire la drepturile si
libertdtile fundamentale (in continuare ,,Conventia”), masuri specifice cum sunt: p. 3.3.1. din
Strategie care impune ,Evaluarea impactului cadrului normativ actual privind executarea
hotaririlor judecatoresti si a mecanismului de implementare a acestor hotariri, inclusiv a
hotaririlor CEDO”, iar Planul instituie doui masuri relevante care sunt ,Monitorizarea
impactului reglementérilor actuale in domeniul executirii hotaririlor judecétoresti, inclusiv a
hotéririlor CEDO;” si ,,Elaborarea regulamentului privind executarea hotéririlor Curtii Europene
pentru Drepturile Omului”.

Importanta consolidirii mecanismului national de executare a hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene, rezultd din obligatia internationald a Republicii Moldova asumatd prin articolul 46
din Conventie. De asemenea, printre primele semne, recent apérute, care au marcat necesitatea
reformarii institutiei de reprezentare si de monitorizare a executarii, apar reformele Curtii
Europene si a mecanismului de protectie a drepturilor omului garantat de Conventie, initiate prin
declaratiile de la Interlaken, Izmir si in final, Brighton. Toate declaratiile au notat cu precadere
necesitatea consolidarii capacitatilor Curtii Europene in partea administririi plingerilor pe rol si
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in partea de supraveghere a executarii de cétre
State-parti a hotaririlor si deciziilor Curtii Europene. Din aceste ultime reforme rezulta o serie de
sarcini impuse statelor membre a Consiliului Europei de a consolida, in principal, sistemele
nationale pentru a reduce numérul de cereri depuse la Curtea Europeana prin asigurarea unei
eficiente reprezentiri a Guvernului si implementarea pe larg a hotaririlor i a deciziilor Curtii
Europene la nivel national.

Prin urmare, adoptarea unui nou cadru legal ce tine de institutia Agentului guvernamental
se impune pentru a fi actualizate competentele Agentului guvernamental, practicile de

reprezentare a Republicii Moldova in fata Curtii Europene si procesului de executare a
hotéririlor si deciziilor Curtii.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidenfierea elementelor noi

Proiectul de lege structurat in 7 capitole vine si reglementeze principalele domenii de
activitate ale Agentului guvernamental dupa cum urmeaza.

B Capitolul I este consacrat scopul si sferei de aplicare a legii. Scopul legii este definit




generic si se referd la implementarea standardelor Conventiei in Republica Moldova prin
asigurarea unei reprezentari eficiente in fata Curtii Europene si asigurarea executirii hotéaririlor
si a deciziilor sale. Obiectul de reglementare a proiectului dat este definit prin prisma
atribugiilor Agentului guvernamental in procesul reprezentirii Republicii Moldova in fata Curtii,
executarii hotaririlor si deciziilor Curtii, precum si in alte domenii date in competenta Agentului.

Capitolul Il contine norme ce se refera la statutul Agentului guvernamental.

Astfel, proiectul de lege urmareste rationamentele legii actuale si propune pastrarea locului
Agentului guvernamental pe lingd Ministerul Justitiei, deopotriva o practica pe larg raspindita in
mai multe state europene, membre ale Consiliului Europei. La etapa initald de implementare a
Conventiei, locul Agentului guvernamental era traditional instituit in interiorul serviciilor
diplomatice si in Ministerele de Externe (spre ex. Marea Britanie, Franta, Belgia, etc.). Totusi,
ulterior, mai multe tari au optat pentru transferul institutiei Agentului guvernamental la
Ministerele de Justitie, dat fiind faptul ca acestea sunt mai aproape sistemului juridic, avind
angajati juristi profesionisti care puteau mai bine sd solutioneze problemele aparute in procesul
de reprezentare in fata Curtii Europene si executare a hotaririlor sale (spre ex. Norvegia,
Slovacia, Cehia, Ucraina, Rusia, etc.). Optim pentru pastrarea statutului si locului Agentului
guvernamental, ca un demnitar care activeaza pe lingd Ministerul Justitiei.

Pentru asigurarea independentei si autoritdtii Agentului guvernamental, propunem
pastrarea modalitdtii de numire a Agentului prin hotdrire a Guvernului, cu subordonarea
ierarhicé fatd de ministrul justitiei si prim-ministru.

Avind in vedere ultimele modificari in statutul serviciului diplomatic al Republicii
Moldova, proiectul de lege a exclus Agentul guvernamental din corpul de diplomati pastrindu-i
doar dreptul la un pasaport diplomatic.

In mare parte, atributiile Agentului guvernamental sunt descrise reiesind din specificul
activitdtii sale de reprezentare si de monitorizare a executirii. Toate atributiile generic definite in
prezentul capitol se regisesc si sunt dezvoltate in norme speciale din proiect.

Agentul guvernamental, datoritd specificului activitatii sale urmeaza sa fie un profesionist
in materie si s& se bucure de increderea acordatd de Guvern. Astfel, proiectul de lege stabileste
conditiile pe care trebuie sd le intruneascd o persoand pentru a fi numitd in functia de Agent
guvernamental, precum §i modul de incetare a activititii acestuia. Proiectul de lege a propus sa
clarifice anumite situatii de incompatibilitate si evitarea conflictului de interese.

La fel, in activitatea sa, Agentul guvernamental urmeazi sa fie asistat de un corp de
specialisti, traditional functionari publici din interiorul ministerului justitiei, dar si sa fie in drept
sd solicite asistenta din exterior. Prin urmare, ca o noutate a legii se noteaza posibilitatea
detagérii temporare a procurorilor si altor functionari publici la lucririle de pregitire a dosarelor
la Curtea Europeana si la monitorizarea procesului de executare.

Problemele complexe apédrute in anumite cauze pe rolul Curtii Europene si necesitatea
elaboririi unor masuri cu caracter general in procesul de executare a hotaririlor si deciziilor,
impun formarea pe lingad Agentul guvernamental a unui consiliu consultativ. in componenta
consiltului se vor include si reprezentanti ai mediului academic si societtii civile, astfel incit sa
fie asiguratd si abordarea academicd a unor probleme pe care le ridicd jurisprudenta Curtii.
Modul de activitate si componenta acestui organ se propune si fie stabilite prin Hotarire de
Guvern.

Capitolul 111 este destinat exclusiv domeniului de reprezentare a intereselor statului in fata
Curtii Europene. Acesta reflecta practicile si procedurile actuale aplicate de Curtea Europeand in
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relatia cu toate Guvernele Statelor membri a Consiliului Europei si in special cu Guvernul
Republicii Moldova. Se descriu trei tipuri de proceduri aplicate la Curtea Europeand si anume
procedurile litigioase, de reglementare amiabild si de declaratii unilaterale. in vederea
dezvoltarii acestor proceduri se reglementeaza relatiile Agentului guvernamental cu autorititile
relevante, care au fost vizate intr-o cauza adusa in fata Curtii Europene.

La fel, Capitolul 11l propune de a aduce claritate in alte tipuri de proceduri, deja devenite
exceptionale in jurisprudenta Curtii Europene, dar totusi ipotetic aplicabile in Republica
Moldova, cum ar fi cauzele inter-statale unde initierea si pozitia statului este conditionatd de
vointa Guvernului; maésuri interimare care pot fi impuse de Curtea Europeand pina la
solutionarea cauzei si neexecutarea cdrora poate duce la serioase consecinte pentru drepturile
omului si capacitatea statului de a se conforma cerintelor Conventiei; interventii in interesele
propriilor cetdteni sau in interesele si la solicitarea altor Guverne; retrimitere ca o cale de
contestare exceptionald a hotériririlor Curtii Europene; solicitare de informatii si concluzii ale
specialistilor in cauze complexe.

Capitolul IV reprezinta in sine unul din principalele elemente noi propuse de proiect, si in
intregime a fost destinat procesului de executare a hotéririlor si deciziilor Curtii Europene la
nivel national. in primul rind, se propune clarificarea conceptului de "titlu executoriu” al
hotiririlor si a deciziilor Curtii Europene, in special in situatiile in care acestea prevad alte
misuri de remediere a incélcarilor constatate de Curtea Europeana si recunoscute de Guvern
printr-o reglementare amiabild ori o declaratie unilaterala. Proiectul de lege reflectd abordarea
unanim acceptatd de toate statele-péarti la Conventie in ce priveste executarea si anume divizarea
masurilor in cele de ordin individual si cele de ordin general. Astfel, masurile de ordin
individual nu intotdeauna prevdd exclusiv plata compensatiilor banesti acordate de Curtea
Europeani sau propuse de Guvern in cadrul reglementdrilor ori declaratiilor unilaterale. Deseori
si in cele mai multe cazuri, o remediere a incalcirii poate impune si alte masuri cum ar fi
redeschiderea de proceduri sau reparatii de alti naturd care pot ameliora sau inlitura
consecintele incdlcarilor, prin alte metode decit plata compensatiilor banesti.

Masurile de ordin general reprezintd cea mai mare dificultate in procesul de executare
deoarece presupun unele masuri complexe, deseori durabile in timp si care sunt menite sa
preintimpine aparitia altor incdlcari similare, sd modifice cadrul normativ, practica judiciara. de
urmdrire penald, contraventionale si administrative astfel incit acestea sd fie compatibile cu
standardele impuse de Conventie. De cele mai multe ori sarcina executdrii masurilor de ordin
general cade pe seama mai multor autoritéti si impun adoptarea de strategii, planuri si actiuni pe
un termen lung, unele din care impun si o vointa politica din partea Parlamentului si necesita o
atentie sporita din partea Guvernului.

in acest sens, proiectul legii propune modificarea conceptualda a rolului si locului
Agentului guvernamental ca un coordonator al procesului de executare intre autorititile
Judiciare, executive si cele legislative. Legea propune, in premierd, introducerea a doud concepte
noi, cel de supraveghere guvernamentald si controlul parlamentar asupra procesului de
executare. Relatiile intre aceste doud mecanisme va asigura o coordonare si o interdependentd de
responsabilitate.

Un aspect important, care a fost reflectat in proiect este procesul de monitorizare asupra
executdrii hotéririlor si a deciziilor Curtii Europene exercitat din partea Comitetului de Ministri
a Consiliului Europei, in temeiul articolului 46 din Conventie. In aceasti sfera s-a definit relatia
Agentului guvernamental, ca reprezentant national si actorul principal de coordonare a




procesului de executare, cu Comitetul de Ministri a Consiliului Europei si modalitatea de
raportare si planificare a masurilor de implementare a hotararilor si a deciziilor Curtii Europene
la nivel national.

Nu in ultimul rind, capitolul IV propune si anumite mecanisme noi cum ar fi instituirea
unui registru public al hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene, precum si a solutiilor date de
Comitetul de Ministri in procesul de monitorizare a executarii.

Capitolul V reglementeaza particularititile raspunderii individuale si institutionale pentru
incélcarile Conventiei. Proiectul de lege propune o distinctie intre doua forme de responsabilitati
care pot apérea la nivel national dupa o hotirire sau o decizie a Curtii Europene, si anume o
responsabilitate cu caracter individual a unui functionar gi/sau a unei persoane private ori O
responsabilitatea institutionala a autorititii implicate in litigiu. La prima forma de
responsabilitate se propune pastrarea modalititii de raspundere prin extinderea reactiei statului
de a initia alte proceduri cu caracter penal, contraventional, disciplinar si in cele din urma civil.
Toate procedurile trebuie sa fie inscrise in cadrul normativ existent si sa fie aplicata de organele
competente. Rolul Agentului guvernamental in acest sens este unul de a sesiza autorititile
competente si de a le explica in ce mod una sau altd actiune a contribuit la incalcare.

Raspunderea institutionald este o noutate introdusd prin lege si prevede posibilitatea
solicitdrii unor scuze oficiale in numele autoritatii culpabile precum si a compensarii pierderilor
financiare suportate de bugetul de stat prin reducerea proportionala a bugetelor autorititilor
responsabile.

Ambele forme de rispundere, in special cea institutionald, odatd aplicate vor avea un
impact serios asupra conformarii cu cerintele Conventiei si vor responsabiliza cit autoritatile in
ansamblu asa si functionarii din institutii publice.

Ultimul capitol se referd la unele masuri de implementare a standardelor instituite prin
Jjurisprudenta Curtii Europene si de Conventie pe plan general. Acest proces de implementare
prevede o posibilitate de consultanta oferita de Agentul guvernamental autoritatilor si nu vizeaza
anumite litigii cu caracter individual. Plus la aceasta, printre mai multe cerinte ale Consiliului
Europei este aplicarea pe larg a jurisprudentei Curtii Europene in cauzele impotriva altor state,
astfel incit efectele hotdririlor sale sa se resimte pe tot spatiu statelor din Consiliutui Europei.
Implementarea presupune curmarea unor practici vadit incompatibile cu Conventia si adresarea
asupra unor probleme sistemice care pot genera multiple cereri la Curtea Europeana si respectiv,
incdlcari in masé a drepturilor omului. O noutate este si reglementarea avizelor consultative ale
Agentului guvernamental, cooperarea cu alte institutii de protectie a drepturilor omului si

..... .

verificarea compatibilitatii proiectelor de modificare a actelor legislative ori a practicilor de
aplicare a legilor.

4. Scopul §i obiectivele nrmrite prin adoptarea actului normatiy

Prin adoptarea prezentului proiect de lege se va contribui considerabil la respectarea
Conventiei Europene si a jurisprudentei sale, precum si crearea conditiilor eficiente de activitate
a reprezentantului Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europena a Drepturilor Omului si a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

La fel, proiectul de lege va consolida mecanismele de implementare a Conventiei si

anume, procesul de reprezentare si procesul de executare a hotéririlor si deciziilor Curtii
Europene.




5. Impactul financiar

Implementarea proiectului nu atrage cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului
public. Toate elementele financiare de implementare a legii au fost deja prevazute de legea in
vigoare cu privire la Agentul Guvernamental si s-au pastrat in egala masura in proiectul legii.

6. Descrierea constatirilor expertizei anticorupfie

Proiectul a fost transmis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei,
constatiirile acesteia fiind luate in considerare.

7. Rezultatele expertizei juridice

Proiectul legii cu priVire la Agentul Guvernamental este in conformitate cu Constitutia
Republlcu Moldova actele legislative si normative in v1g0are

ﬂB Raswetam transmm&eﬁnprmui dacizm:ml -

Pr01ectul Legu cu pr1v1re la Agentul guvemamental a fost plasat pe pagina web a Mlmsterulul
Justitiei, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte normative
remise spre coordonare. La fel, proiectul a fost transmis spre avizare Cancelariei de Stat;
Ministerului Economiei; Ministerului Finantelor; Ministerului Afacerilor Interne; Ministerului
Afacerilor Externe §i Integrarii Europene; Ministerului Apérarii; Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare; Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor; Procuraturii
Generald; Curtii Suprema de Justitie; Uniunii Nationala a Executorilor judecatoresti.

Urmare a investirii noului Guvern, proiectul a fost transmis spre reconfirmarea avizelor
ministerelor a caror conducere a fost schimbata.

MINISTRU (A/‘/\ Vladimir GROSU




HHPOPMAIIMOHHAS HOTA

o OpoeKTy 3axoua o IIpaBHTEILCTBEHHOM NPeACTABHTEIE

1. ®amuias FEENHEATOPA H ABTOPA, & TAKKE YIACTHHKOB B pa3paboTke npoexra

MUHMCTEPCTBO IOCTUIMM  pa3padoTanc HacTosuMii NpoeKkT 3akoHa /s obecrieyenus

3¢QeKkTUBHOI OpraHu3alMH AedaTelbHOCTH npeiacTaeutens IlpaeutenscTtBa B EBponeiickom
CyZe To NpaBaM uejloBeKa.

1. AprymenTHpoBaHEe HeO(XOABMOCTH YPeryIHPOBARES

Pa3paborka HoBoro npoekta 3akoHa o IlpaBHTEeNBCTBEHHOM MNpelCTaBUTellE cieayeT W3
Crpaterun pedopmbl cekropa rocTHUMM Ha 2011-2016 roapl, npunsatoii 3akoHoMm Ne 231 ot
25.11.201 1 ropa, u Inaxa neiicTBuii no BHeapeHuto CtpaTerun peopMbl CEKTOPa IOCTHLIMM Ha
2011-2016 roapi, yrepknennon Ilocranosnennem Tlapnamenra Ne 6 ot 16.02.2012 rona.

B o0oux HOpMAaTHBHBIX OOKYMEHTaX, CpeAM MEpP YKpeIUIeHMs HalUOHAIbHBIX
BO3MOXHOCTEH BHEApeHMs cTaHaapToB Eppomnefickoil KOHBEHUMM MO MpaBaM 4eJioBeka M
OCHOBHbIM cBoGonaM (manee - KoHBeHuMst), yCTaHOBAEHL OcoOEHHbIe MEpbl, Takue Kak: II.
3.3.1. Crpateruu, koTopbiii npeanucoiBaer ,,OLEHKY BO3ACHCTBUA TEKyLIEe HOpMaTuBHOLI
CUCTEMBl MO WCMOJHEHUIO CYAEOHbIX TNOCTAaHOBJIEHUH M MeXaHM3Ma BHEIpeHMH J3THX
MOCTAHOB/ACHMH, BKmouas noctadoBienus ECIIY”, a [lnad peiictBuii ycraHasnupaet aBe
COOTBETCTBYIOLIME Mepbl, Takue Kak ,Habmogenue Haa BO3ACHCTBHEM  TEKYIUMX
peryJHMpoBaluil B 001acTH HCHONHEHHUS CyAeOHBIX MOCTAHOBJIEHMH, BIUIIOYAs MOCTAHOBIEHUS!
ECITY;” n ,,Pazpaorka nosoxkeHns o0 HCMONHEHWM NocTaHoBneHHi EBponeiickoro cyaa no
MpaBaM YEJIOBEKa™.

BaxHocTb ykpenyieHus HaLMOHATBHOTO MEXaHHW3Ma MCMOJHEHHSA MOCTAHOBACHUH U
pewennii Epponefickoro cyaa cieayer HX MexIyHapoaHo# ofs3aHHOcTH PecrnyGnnku
Monnosa, B3droii no cratbe 46 KonBeHumu. Tarke cpeam nepBblX, HEJAABHO BO3HMKUIMX
KPUTEPHUEB, OTMETHBIUMX HeoOXoauMocTh pedopMbl BHEAPEHMS NO NPeACTABICHUIO U
HaOIOIEHUIO 32 MCIIOJHEHMEM, BO3HMKalOT pedopMmbl EBponefickoro cyma ¥ MexaHusMa
3alMTHI MPAB YEJIOBEKA, rapaHTHpOBaHHOro KoHBeHuMeH, THULIMMPOBAHHbIE 3aSBIEHHUAMU CO
ctoponsl Interlaken, Izmir u, B xoueudom wrore, Brighton. Bo Bcex sasmnenusx
MpeyMYyLIECTBEHHBIM 00pa3oM OTMedeHa HeOOXOJUMOCTh YKPeIUIEHUs BO3MOXKHOCTEM
Esponelickoro cyaa B o6acT ynpaBiieHus xanobamu, KOTOpble HAXOAATCH B CIIMCKE €ro Aea U
B cnucke Aen Komurera munuctpoB Cosera EBpons! B 00nacTH Haa3opa Haj WCHIOSNHEHWEM
rnocraHoBieHuit W pewenuit Esponefickoro cyma rocyagapcrBamu-cropoHamu. M3 atux
rocleJHUX pedopM cleayeT pal 3ajad, HajoraeMbie Ha rocyaapcTea-wiensl CoBeta EBponbl, B
OCHOBHOM, IO YKpPEIUIEHHIO HALMOHAJILHBIX CHCTEM [J11 COKPALEHHS YMCA Kajlob, MoJaHHbIX
B Esponeiickuii cyn. myrem obecrieueHms s¢¢exkTHBHOro npeicrasnenus IlpaBurtenscTBa U
LIWPOKOrO BHEAPEHNs TIOCTAHOBJIEHMH W pelueHuit EBponeiickoro cyna Ha HalMOHaibHOM
YPOBHE,

IlosToMy, mnpHUHSTHE HOBOH 3aKOHHOM CHCTEMbI, CBS3aHHONW C  yupexIcHHEM
TlpaBuTe/IbCTBEHHOTO  NpeACTaBMTesNs,  TOCMNOCOOCTBYEeT  ODHOBNEHMIO  KOMINETESHUMIA
IlpaBuTenbCTBEHHOrO TMpeACTaBHUTESNSA, NPAKTUK TMpeacTaBnenus PecnyOiukn MosgoBa B
EBponeiickoM cye ¥ nopsaka UCIOJHEHUs MOCTAaHOBJIEHH 1 pelueHnit Cyna.




3. OcnoBubIe NONOKERHS NpoexTa B o003na4ueHHe HOBBIX 3IEMEHTOB

IIpoekT 3akoHa, CTPYKTYPHUPOBaHHBIi Ha 7 pa3fesioB, HalpaBieH Ha peryJiMpoBaHHe
OCHOBHBIX oOnacteil nearenbHocTH TlpaBHTEIbCTBEHHOTO MpPEACTABUTENS, KAK MPEACTABIEHO
nanee.

Paszgen 1 nocesaieH nenun n chepe npumeHeHus 3akoHa. Llenb 3akoHa onpezesieHa o6LKUM
o0pa3oM M OTHOCHTCS K BHeapeHWIo ctanaapTos KoHeeHuuu B PecriyGnvke MonjoBa mytem
obecneuenns 3¢ pekTHBHOrO npeacTasneHus B Esponeiickom cyzie 1 oGecrneyeHust UCITOITHEHUS
CBOMX MocTaHoBjseHuii u pewiennit. IlpeameT yperynnpoBanus JaHHOro NpoekTa onpeneneH
CKBO3b npH3My oOsasanHocTeil  [IpaBUTENbCTBEHHOrO NpEeACTaBUTENs B  Mpoliecce
npencrasnenus Pecrrybmvku Mongosa B Cyne, HCTIONHEHHS 1I0CTaHOBJIeHHH U peliennii Cyna,
a TaloKke B APYrux 00JacTaX, OTHOCSLMXCA kK KoMreTeHimu [TpeactaButens.

Paznen Il conepxxut HOpMBbL, Kacaioiuecs cTaryca [paBHTEILCTBEHHOTO TIPeACTABHTENA.

Taxum ofpa3om, NpOEKT 3aKOHA NMOBTOPSET HOPMBI IEMCTBYIONIETrO 3aKOHA W MpeasiaraeT
coxpaHeHue MecTa [IpaBUTeIbCTBEHHOTO NMpeCTaBUTENA NPU MUHHCTEPCTRE IOCTULMM, HApAAY
¢ INUPOKO PACHPOCTPAHEHHOM MPAKTHKOH BO MHOTHX €BPONEHCKHX rocyJapcTBax — WiEHaX
Coseta Epponst. Ha HauansHoM stane BHeapenus KoHBeHUMH, MecTo IIpaBHTENbCTBEHHOIO
NpeacTaBuTeNId TPaAMLHOHHBIM 00pa3oM yupexjaiock B AMIUIOMATHYECKHX CiIy)kOax M
MunncTepeTBax HHOCTpaHHBIX A€ (HanpuMep, BenukoGpurannu, ®Opanuuu, bensruu u 1.4.).
Tem He Menee, B nanpHeilueM GONBLIUMHCTBO CTPaH BBHICKA3ATUCH 33 MEPEBO] YUPEIKICHHSE
IlpaBUTENLCTBEHHOrO MPEACTaBUTENS B MHUHHUCTEPCTBA IOCTHUIMH, TMOCKOJLKY OHHM OJIDKE K
NpaBOBOIi cHUcTeMe, Tam paboTaloT NpoecCHOHANbHbIE IOPUCTBL, KOTOpbIE MOFYT Jyulue
PELINTE BONPOCHL, BOSHUKUIME B 1IpoLecce npeacTapneHus B EBponeiickoM cyie i UCTIONHEHH
ero noctaHoenenuit (Hampumep, Hopeerus, CnoBakusa, Yexus, YkpamHa, Poccus u T.14.).
BricTynaeM 3a coxpaHeHue cTaTyca W MecTa [IpaRUTENbCTBEHHOrO NpPEACTaBUTENsS KakK
rocyAapCcTBEHHOIO CJIyXAaWEro ¢ 0coObiM CTATYyCOM, OCYLIECTBISAIOLIETO CBOIO JEATEIbHOCTH
npu MUHUCTEPCTBE IOCTHLIMK.

JIng obecneuenus HezaBHCUMOCTH U aBTOpuTeTa [IpaBUTE/LCTBEHHOrO MpeACTABUTENS,
NpeUlaraéM  COXpaHuTh TNOPSAOK  HazHaueHus  1IpaBUTENLCTBEHHOrO  MPEACTaBUTENs
rocraHosjieHueM [IpaBuTensCcTBa ¢ HMepapXWYeCKUM NOAYMHEHUEM MUHHUCTPY IOCTHLMN M
TpeMbep-MHHHCTPY.

IlpuHnMas Bo BHUMaHME MNOCNIEIHME HW3MEHEHHS B CTaTyce AUIUIOMAaTHYECKOH CIyxObI
PecnyGnuxky MonnoBa, npoekT 3akoHa Hckmouwt [IpaBHTENBCTBEHHOTO NpeacTaBUTENs U3
Kophyca AUIUIOMaTOB.

B Gonpiuetli yacth o0g3annHocTH [IpaBUTEIbCTBEHHOTO MPEACTABUTENA ONMUCAHbl, MCXOAS
HX CHELM(UKHA ero HEesSTENbHOCTH MO MpeACTABUTENBCTBY M HaOIIOACHUIO HAJ WUCTIOJIHE HHEM.
Bce obsa3aHHOCTH, OIpe/iesieHHble 00IMM 00pa3oM B HACTOSIIEM pa3zfieie, TaKxke oToOpakeHbl
U pa3BHUTHI B CHIELUAIBLHBIX MOJOXKEHUAX NPOEKTA.

TlpaBUTENbCTBEHHBI MpeAcTaBuTENb, Ojarojaps coeuupuke cBoed HEATETBHOCTH,
AOJDKeH ObITb MpodeccHOHAOM B COOTBETCTBYIOIEH 00sacTH M MOJb30BaTbCA IOBEPHEM CO
ctopoubl IlpaButenscTBa. TakuMm oOpasoM, MPOEKT 3akOHAa YCTAHABIWBACT TpeOOBaHuUA,
KOTOPbIM  JIOJDKHO OTBEYATh JIMLO [ Toro, 4roObl ero Ha3Ha4yMid Ha JOJKHOCTH
I1paBuTebcTBEHHOrO MpeACTaBUTENA, a TaKkKe MOPANOK IPEKPAICHHS €ro AesTe/IbHOCTH.
TlpoekT 3akoHa mnpeajiaraeT BbIACHUTH ONpEAeSIEHHBIE CHTYalldM HECOBMECTHMOCTH U
n30eKanne CUTyalui KoH)IMKTa MHTEPEeCOB,




Takoke, Nnpu OCYILECTBIEHUU CBOET AesATENbHOCTH, [IpaBUTENLCTBEHHOMY MpeACTaBHTESTIO
JOJIKHbI TIOMOTaTh CNELMATUCTbI, OOBIYHO ZOMKHOCTHBIE JIMLA U3 MUHMCTEPCTBA IOCTHLMH, HO
TaKKe ON BNpaBe oOpalaThCs 3a 110MOIILIO M3BHe. ClenoBaTeNbHO, Kak HOBLIECTBO 3aKOHa
OTMEYEHa BO3MOXKHOCTh BPEMEHHOIO HanpaBjeHUs, NMPOKYPOPOB U APYIUX rocyaapcTBEHHBIX
ciTyawux Ha pabory no noarotoBke aen B EBponeiickuii ¢y ¥ HabIIOAEHUEM Haj MOPSIKOM
WX WCTIOJHEHHS.

CnosxHble BONPOCHI, BOZHUKIUKE [0 OTpEJEIeHHbIM [eNnaM, HaxXoOdluuMcs B CTUCKeE
NOAJICKALIMX K paccMOTpeHHo aen Epponeiickoro cyaa, ¥ HeoOXOMUMOCTL pa3paboTku Mep
obmiero xapakTepa B IMPOLECCE MCIOJIHEHHUsS ITOCTAHOBJEGHUI W pelleHuH, HaBA3bIBAIOT
cosganue npu [IpaBUTENBCTBEHHOM mNpeACTABUTENE KOHCYJNbTaTMBHOro coBeTa. B coctam
COBETA BOMOYT M TNpEACTABUTENM aKaAeMHU4ECKOH cpelbl U [(IPeACTABUTENH TpaXAaHCKOro
oluiecTBa, TakuM o00pa3oMm, 4TOObI 00ecreunTh akKaJeMHUYEeCKHil MOAX04 K HEKOTOPBIM
BOMpOCAM, KOTOphie noaHumaeT wopuctpygenipa Cyna. Tlpeanaraertcs, uTtoObl nopsaaokx
AEATEILHOCTH H COCTAR 3TOTO opraHa ycraHaBnuBaiuch [Toctanosnennem Ipasurenscraa.

Pasgen Il npeana3HadeH WMCKIIOUMTENHHO OONACTH IPEACTABIEHMS HHTEPECOB
rocyaapcTsa B EsponefickoM cyge. DTo oTpakaeT TeKyUlylo NpPakTHKy W Mpouenyphl,
npuMeHseMele EBponeiickum cy1oM B oTHolIEHHAX co Bcemu [lpaBuTenpcTBaMu I'ocynapcTs -
uyneHoB Cosetra EBponel m B ocobenHoctn ¢ TlpaButesnbctBoM Pecrybnukn Moagosa.
OnuceiBaloTcs TPU BUAA NpOLEAYP, NpUMeHseMbIX B EBponelickoM cyae, a UMEHHO CMOpHbIE
NPOU3BOLCTBA, APYKECTBEHHOE YPETryJIHPOBaHME U OAHOCTOPOHHME 3aseneHus. g pasBuTHs
3THX MNpOLENYp PETyJIUpYyIOTCH OTHOmleHus IIpaBUTESLCTBEHHOrC NpEeACTABUTENS C
COOTBETCTBYIOLIMMYU KOMIIETEHTHLIMH OPraHaMH, KOTOpbie OBbIIM M3/I0KEHb! B OJIHOM M3 Jell.
paccMoTpeHHsIX B EBponeiickoM cyae.

Taioke, Pasnen IlI npennaraer BHecTw fACHOCTb B ApyTHMe BHAbI TIPOU3BOACTB, YIKE
CTaBIUMX MCKIIOYMTENbHBIMKM B fopucnipyaeHuun EBponeiickoro cyza, HO BCe-TakM
NPEATOIOKHTENBHO MPUMEHUMbIE B Pecniybnuke MoJinoBa, TaxHe Kak MEKrocyaapCTBEHHbIE
JieNla, B KOTOPBIX NO3ULMSA rocyaapcTsa 3aBUcHUT OT Boiu llpaButenbcrea; BpeMeHHblE MEDBI,
KOTOpBIE MOMKET HalOXUTL EBponefckuii cya no paspeluieHus 1ejla, HEHCITOJIHEHHE KOTOpbIX
MOXET MPUBECTH K CEPbE3HBIM MOCESACTBUAM /15 IPaB 4€JOBEKA U CMOCOOHOCTH rocyapcrsa
oTBeyaTh TpeOoBaHysM KoHBEHUMH; BMEHIATEILCTBA B UHTEPECcaX COOCTBEHHBIX MpaXKAaH Wil B
MHTepecax U mo TpeboBaHmio Apyrux I[IpaBUTenbCTB; MOBTOPHOE OTIpaBleHHE KaK CPeAcTBA
UCKJTIOUMTENBHOTO 00XKaN0Banus, nocraHoBneHuii EBponeiickoro cyaa; 3anpoc uxdopMaimmy m
3aKJIIOYEHUH CIEUMAIMCTOB 10 CJIOKHBIM JIe/iaM.

Pazpen 1V npeactaenser co0oii oauH M3 OCHOBHbIX HOBBIX 3IEMEHTOB, MpPeLIOKEHHbIX
MIPOEKTOM, W B LIEJIOM NpeiHa3HaueH /IS MpOoIilecca NCNONHEHHS NOCTaHOBNEHNMH M peuennii
Epponeiickoro cya Ha HauMOHalbHOM ypoBHe. B mepByio ouepenp, npenyiaraeTcs BbIACHUTDL
NOHATHE «UCTIOJHUTEJIBHOIO JOKYMEHTa» NMOCTAaHOBJIEHWI M pelieHuii EBponeiickoro cyaa, B
0cOOEHHOCTH B CHTyalMsX, KOTAa OHM TpeNyCMaTpUBAlOT [Apyrue Mepbl HCMpPaB/icHUS
HApYWEHnid, ycTaHoBNeHHbIX EBponeiickiM cyaoM u npusHaHHbIX TIpaBUTENBCTBOM, IyTEM
JPYXKECTBEHHOTO yperyJIMpOBaHUs WIH OJHOCTOPOHHEro 3asBieHus. TIpoekT 3akoHa oTpaxaeT
obwenpunaThii noaxox Bcex I'ocynmapcrs-ctopoH KOHBEHLMHM K HCMONHEHMIO, 8 MMEHHO
paslieleHHE Mep MHAMBUAYaJIbHOro mnopsiaka v Mep obuwero nopsaaka. Takum oOpa3oM, Mepbl
MHOMBHAYaJIbHOIO MOPSKA He BCEra NCKIIOUNTEbHBIM 00pa3oM MPeaycMaTpUBAlOT BbIILIATY
IEHEXKHBIX KOMIEHCAlUyi, MPUCYIKIEHHBIX EBpomeidckyM CyJOM HIM  NPELIOKEHHbIX
[IpaBuTensCcTBOM B XO4€ PErylMpOBaHUil WM OJHOCTOPOHHUX 3afBICHUIN. 3a4acTylo U BO




MHOJKECTBE CJlyuaeB, MCMpPAaBJCHUE HApYLIeHUs MOKET HaBs3aTh M IPYTHE MEpbl. TAKWE Kak
BO30OHOBJICHME NPON3BOACTBA WM KOMMEHCALIUM HHOIO XapaKTepa, KOTOPbLIE MOTYT UCITPABUTH
AN yCTPaHWUTh TOCHAEACTBUA HAPYWIEHWH APYTUMM CNoco0aMH, HekKeNnd BhIIUTaTa AEHEXHBIX
KOMIIEHCALUH.

Mephl ofwero nopsaka npeacrasisioT coOoii HauOoNbUIYIO CIAOXHOCTL B Mmpolecce
UCIOHEHUA, NOCKOJBKY MPEANoNaraloT HEKOTOPbIE COKHbIe, 3a4acTYIO JONrOCPOUYHbIE MEpbI,
KOTOphlE MpeAHa3HAuYeHsl IS OPeAYNPeKIeHUS BO3IHUKHOBEHUS JAPYTHX NOJOOHBIX
HapyuwieHuil, BHECEHUS H3MEHEHUWH B HOpPMATHBHYIO CHCTEMY, CYAEOHYIO, CHENCTBEHHYIO,
aIMHUHUCTPATHBHYIO NPAKTUKY M MPAKTHKY MO [PABOHAPYIUEHHIM, TAKUM 00pa3oM, 4HTOObI OHH
ObUIM COBMECTMMbI CO CTaHIapTaMH, HanoxeHHbiMM KoHBeHumeil. B OosbliMHCTBE ciiyyaeB
3ajlaya MO MCMOJHEHHIO Mep OOLIero mopsjka Bo3jiaraercs Ha OOJIBUIMHCTBO KOMIETEHTHBIX
OpraHOB M 00s3bIBacT MPEANPUHUMATL JOJrOCPOYHbIE CTPATErUy, IVIaHbI U AEHCTBUS, OJHU M3
KOTOpBIX MNPEANOaraloT Takke NOoNuTH4eckyr Bomo [lapnaMeHTa ¥ TpeGyIOT IMOBLILLIEHHOTO
BHUMaHMA co cTopoHb! [IpaBuTenscraa.

B >TOM HanpaBieHMH NpOeKT 3akoHa MpeajaracT BHECTM KOHLEITYAIbHbIE U3MEHEHMUSI
ponu M Mecta IlpaBUTEsIBCTBEHHOro MNpEACTABUTENS KAK KOOPAHUHATOPA MCMOJHHTENBHOIO
npouecca Mexay cyaeOHbIMM, MCMOAHMTENbHBIMH W 3aKOHOJATE/IbHbIMM OpraHamMH. 3aKkOH
BMEPBbIC MPEASAracT BHECTH AB2a HOBBIX NMOHATUS O NMPABWTCILCTBEHHOM M NapiaMEHTCKOM
KOHTpOJie Hall UCHONHUTENbHBIM NipolieccoM. OTHOWIEHWS MEXKIY 3THMM ByMs MEXaHW3MaMH
ofecrie4aT COrnacoBaHne 1 B3aWMOCBA3aHHOE OTHOLICHHE OTBETCTBEHHOCTH.

BaXHbIM acleKTOM, OTpPaKEHHBIM B MPOEKTe, fBAAETCS MNpouecc HaOmoneHus Han
HCIIOJIHEHUEM TIOCTAHOBJIEHWI K penieHuii EBponeiickoro cyja, 0CyECTBIAEMbI CO CTOPOHBI
Komutera mMuHuctpo Cosera EBpomnsl Ha ocHoBaHuM cTaTbh 46 KoHeeHUUH. B 3Toit chepe
onpeaesieHo  oTHoweHwe IlpaBurenbcTBeHHOro NPeACTaBHTENS KaKk  HalHMOHAIBHOTO
MpeCTABUTENS W TIJIABHOTO MCNOJHUTENS COIJIACOBAHMS MCIOJHUTENIBHOrO TMpouecca ¢
Komuterom muHuctpoB CoBera EBponbl n cnoco0 AokiadblBaHUs W TUIAHUPOBaHHUS Mep
BHEPEHUs NOCTAHOBNIEHUI U pelleHnit Epponeiickoro cya Ha HallMOHAJILHOM YPOBHE.

He B nocneaHioro ouepenp, pazaen IV mpemnaraer orpelesi€eHHbIE HOBbIE MEXaHW3MbI,
TakHe KakK CO3JaHWe rocy/apCTBEHHOFO peructpa NOCTaHOBJEHHWI M pelieHuit Epponeiickoro
Cyda, a TalkKe peleHdii, npeAcTaBieHHbIx KOMHTETOM MHHHCTPOB B Ipoliecce HaOJIIOIeHHs
Han ucnosiHeHueM. IlpeaycMoTpen Takke MOpAAOK BHECEHUs ONpPEe/ICHHBIX UCNIPABIEHUH WU
TpeboBanmii TONKOBAHNA NOCTAHOBNEHUI K pewiennii EBponefickoro cyaa.

Paznen V  peryaupyer  ocoOeHHOCTM  MHAMBMAY&IbHOW W BeJOMCTBEHHOH
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapymieHuss Konmeniuu. IlpoexT 3akoHa npeanaraer pazlinuue MExAy
AByMsA (opMaMy OTBETCTBEHHOCTH, KOTOpAas MOXKET BO3HHKHYTh Ha HalMOHAJIBHOM ypOBHE
fociae NOCTAHOBNEHUS UM pelleHws  EBpomneiickoro cyga, a WMEHHO OTBETCTBEHHOCTDL
MHIMBHIYAJILHOIO XapakTepa roCyJApPCTBEHHOTO CIIYXALWEFO W/WIM YacTHOTO JMUAa WiH
BEJOMCTBEHHAasA OTBETCTBEHHOCTh KOMIIETEHTHOTrO opraHa, 3ajciictBoBaHHoro B criop. Ilo
neppofl (GopMe OTBETCTBEHHOCTH Tipej/jiaraeTcs COXPaHWTh TMOPALOK OTBETCTBEHHOCTH
pacluMpeHUEM peaklMd TocyJapcTBa BO3OYAWTb ApyrHe IpOM3BOACTBA  YTrOJIOBHOTO,
NUCUMIUIMHAPHOrO, NpPaBOHAPYIIMTENBHOIO XapakTepa, U B MTOre rpaXJaHCKOIo Xapakrepa.
Bce npomssoactea AoskHbl OBITh BISTIOYEHBI B CYLIECTBYIOLLYIO HOPMATHUBHYIO CHUCTEMY H
TIPUMEHATECS KOMIIETEHTHBIMH OpraHamu. Ponp TlapnameHTCKOro mnpeiacraButens B 3TOM
HanpaBleHHM 3aKI04aeTcs B OOpallleHMH K KOMIETEHTHbIM OpraHaM M B OOBACHEHUM WM,
KakuM 00pa3oM OJHO WIH IpYroe AeicTBHE NOCNOCOOCTBOBAIO HAPYLEHHIO.




BenoMcTBeHHas OTBETCTBEHHOCTb SBJISETCA HOBIUECTBOM, BBEAEHHBIM 3aKOHOM, M
NPEAyCMATPHBACT BO3MOXKHOCTbL TpeOoBaHHsS O(PHMLMANBHBIX U3MEHEHHIT BO MMS BHHOBHOIO
KOMIETEHTHOrO OpraHa, a TakkKe KOMMeHcaluy (UHAHCOBBLIX YOLITKOB, NOHECEHHBIX
rOCyJapCTBEHHbIM  OIOJXKETOM  TyTeM  MpOMOPLMOHANLHOIO  yMeHBIIEHUA  OroakeTa
OTBETCTBEHHBIX KOMIIETEHTHbIX OPraHoB.

O6e QopMbl OTBETCTBEHHOCTH, B OCOOEHHOCTH BE/JIOMCTBEHHas, IPUMEHEHHBIE
O/THOBPEMEHHO, BO3BIMEIOT CEPbe3HOE BO3AeiicTBIE Ha COOTBETCTBME TpeboBaHusAM KoHBeHUUM
U MPUBJIEKYT K OTBETCTBEHHOCTH KaK KOMITETEHTHbIC OPraHbl B COBOKYMHOCTH, TaK H CJIYXKALIHX
rocyapcTBEHHBIX YUpEKIASHUH.

IMocnenHuii paszaen KacaeTcst HEKOTOPHIX Mep BHeJPeHHs CTaHIapTOB, BHEIPEHHBIX
opucnipyacHuue#i  Esponefickoro cyna u KonBeHuuM Ha ofweM IwiaHe. DTOT Npolece
BHEPEHHS NIPETYCMAaTPHBAET BO3MOXHOCTD KOHCYJIbTALMK, NpenocTaBieHHoi IlapnamMenTckum
NpPeJICTABUTENIEM KOMIIETEHTHLIM OpraHaM, M HE OTHOCHUTCA K OINPEAeCHHbIM CIIOpam
MHMBHAyaJIbHOro Xapakrepa. Ilomumo srtoro, cpean MHorux Tpeboatmii CoBera EBponbl,
HaxoauTcs TpeboBaHME O IIHMPOKOM NpPUMEHEHHM topHcnpyaeHuud Esponeiickoro cyjaa o
JeNiaM NpOTUB JPYTHUX FOCYAAPCTB, TAKUM 00pa3oM, 4TOOb! NOCAEACTBHUS CBOMX MOCTAHOBIEHMH
CKa3aJluCh Ha BCeM MpocTpaHCTBe rocygapcte CoBeta EBponbl. BHeapenne noapasymeBaeT
npeceyeH’e HEKOTOPBIX ABHO HECOBMECTUMBIX ¢ KoHBeHLME NpakTHK U 00palieHNe BHUMaHMs1
Ha HEKOTOpBIE CHCTEMHBIE BOMPOCHI, KOTOpPble MOryT MNOPOJNTb OOJIBIIMHCTBO Kanob B
EBponefickuii Cyq ¥ COOTBETCTBEHHO, MACCOBbiE HapylUeHHs fnpaB uesoBeka. 1alkke
HOBIIECTBOM SBJIACTCA PpEryJIMPOBaHHE KOHCYJbLTaTUBHbIX U3BewieHnd  IlapnameHrckoro
NPeACTaBUTENA, COTPYIHHYECTBO C APYIMMH YUPEXKICHUAMH 110 3AIIMUTE MpaB 4YeJIOBeka W

MPOBEPKa COBMCCTUMOCTH INPOCKTOB [0 BHECCHUIO U3MEHEHUH B 3aKOHONATEJIbHBIE AKTHI WIH
NPAKTUKH NPUMCHCHNS 3aKOHOB.

4. lleas u 325290, npecieayeMble BPHHSTHEM HOPMATHRHOINO AKTA

NP

IIpyHATHE HacTOALIEro MPOEKTA 3aKOHA 3HAYMUTENLHO MOCOHEHCTBYET COOMIOACHUIO
Epporneiickoii KOHBEHLIMM M CBOEH JOPHCIIPYAEHLIMH, a TaKKe cO34aHmo 3 HeKTHBHBIX ycIoBU
nestenisHOCcTU nipeactaBurens IlpaBurenscrBa PecnyGnnku Mosigosa B EBponeiickoM cyzae no
nipaBam uenopeka 1 Komurere Mmunuctpor Coserta EBporibi.

Takke npoekT 3akoHa yKpenuT MeXaHW3Mbl BHeOpeHus KOHBEHLMH, a MIMEHHO npolecc
NpeACTaBUTENLCTBRA ¥ MIPOLECC MCTIOJIHEHHS TOCTAHOBJIEHMIT U peleHuiit EBponelickoro cyaa.

5, Ouuancopoe Bozaelicrane

BHezpeHue npoekTa HE BJIEYET JONOJHUTE/bHBIE (UHAHCOBBIE PacxXoisl 3a CHeT |
rocy/IapcTBEHHOro O1omkeTa. Bce (UHAHCOBBIE 3JIEMEHTHI BHEAPEHMS 3aKOHA YkKe ObUIHI |

MpeayCMOTPEHE! B AeMCTBYIONIEM 3aKOHe O IlapiaMeHTCKOM NpencTaBUTENe U B paBHOH Mepe
COXpaHeHbI B MPOEKTe 3aKOHA.

6, Onucaane »ximcwgmpnmgaﬁ amm;tpynuxoauoﬁ IKCHEPTHIBI

TlpoekT 3akoHa o [lapnaMeHTCKOM mpeacTaBuTese ObUT OTNPABIEH HA AaHTHKOPPYILIHOHHYHO
AKCIEPTUIY NPEIJIOKEHUS KOTOPOH OBUTH NPUHETH! BO BHUHUMAHUE NP AOPOSOTKHU MPOEKTa.

7. Pe3yALTSTH I0PRAANYECKON 3KCHePTR3EI




Ilpoekt 3akoHa o [IlapnaMeHTCKOM MpeAcTaBUTENlE HAXOOUTCS B COOTBETCTBUH C

Konctutynueit Pecrybinku MonnoBa, 1eHcTBYIOINWMH 3aKOHOAATEIbHBIMH M HOPMaTHBHBIMH
aKTamu.

8. Cof/nonenne Ipo3pATHOCTH B HPORecce APHEMA pemenni

Ipoext 3akoHa o IlapnamMeHTCKOM NpeacTaBUTEIE pa3sMeLIEH Ha BeO-cTpaHULle MUHHUCTEpCTBA
IOCTHLMH, B nanke [lpospaunocme npoyecca npuema pewenuu, pasnene Ilpoexmui
HOPDMAMUBHbBIX GKMOS, HANPABNEHHLIX HA CO2RACOGAHUe, B Pe3yibTaTe KOHCYALTUPOBAHUA C
opraHaMH Iy 6JIMMHOIO YIPaBieHUs U rpakIaHCKMM ODIIEeCTBOM.

MMWHUCTP Baagumup 'POCY




