PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La 21 iulie 2017, Parlamentu] a adoptat Legea nr.187 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, pe care, ulterior, a remis-o Presedintelui Republicii
Moldova spre promulgare.

Prin Hotarirea Parlamentuluj nr. 206 din 20 noiembrie 2015 a fost constituit un
grup de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor constitutionale, a functionalitati
unitafii teritoriale autonome Gégauzia si a prevederilor legislative ale Republicii
Moldova in raport cu statutul special al UTA Gigauzia.

in urma activitifii grupului de lucru a fost elaborat conceptul comun asupra
problemei ce vizeazi competentele autorititilor administratiei publice din UTA
Gégauzia in domeniul organizdrii administrativ-teritoriale.

Examinind acest concept, Adunarea Populari a inregistrat proiectul de lege
nr. 319 din 15 iulie 2016 pentru modificarea i completarea unor acte legislative,
si anume a Legii nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locala,
precum si a Legii nr435 din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa.

Parlamentul a aprobat, la 21 julie 2017, in doud lecturi, proiectul de lege
respectiv, intr-o redactie ce se deosebea de varianta initiald, denaturind astfel scopul
$i conceptul proiectului de lege si sarcinile grupului de lucru, inclusiv de sincronizare a
legislatiei nationale la prevederile Constitutiei Republicii Moldova si a altor acte
legislative speciale ce vizeazi statutyl UTA Gagauzia.

Astfel, scopul legii numite era dezvoltarea legislatiei nationale luind
in considerare organele de administrare publici din UTA Gidgauzia, inclusiv
consolidarea la nivel legislativ a diferentei acestora de alte organe de administrare
publicd locala de nivelu] I s 1I. Aceste carente se motiveazi prin faptul ci organele
de administrare publici din UTA Gégauzia beneficiazi de un nivel sporit de atributii
$i competente comparativ cu alte organe de administrare publicd locald, deosebindu-se
si modul de organizare si functionare a acestora.

Potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) din Constitutie, Gégiuzia este o unitate
teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare
a gagduzilor, este parte integranta si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneazi
de sine stititor, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic,
economic si cultural,
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ale  Republicij Moldova (cu excepiiile  previzute de prezenta  lege),
Regulamentuluj Gagauziei si actelor normative ale Adunirii Populare (Halc T oplusu)
a Gagauziei, care nu vip in contradictie cu Constitutia gi legislatia Republicij
Moldova”,

- Administratia publica internationald, care se realizeazi de citre un organ
constituit de comunitatea intema;ionalé;

- Administratia publicg nationals (centrald), care se realizeazi de organele
de administrare publica in conformitate cy legislatia nationalj;

- Administrarea publica, care se realizeazi in unititile autonome (exemplu:
Marea Britanie, F inlanda, Italia etc.);

- Administratia publica locala, care se realizeazi de organele de administrare
publicid local (in cazul Republicii Moldova: sate, comune, orage, municipii
$i raioane).

In acest context, considerim necesar evidentierea autorititilor de administrare
publica din UTA Gégauzia: Adunarea Populari a Gagauziei, Guvernatorul (Bagkanul)
Gégauziei si Comitety] Executiv al Gagauziei ca autorititi ale administratiei publice
de nivel special., Mentiondm ci prin art.] al Legii nr.187 din 21julie 2017 Parlamentul
a exclus UTA Géagauzia din nofiunea autorititilor de administrare publici locals
de nivelu] II, insd a omis a concretiza locul unitdtii in sistemul administrativ~teritorial
local, limitindu-se doar la notiunea de , statut Juridic special” care nu identifica nivelul
administrativ a] UTA Gagauzia.

La fel, consideraim c3 redactia art. 2 alin, (2) din Legea nr. 187/2017, in partea
C€ vizeazd trimiterile ficute Ia Legea nr.435/2006 privind  descentralizarea
administrativa, $i sintagma ,precum si alte acte normative” va atenta la modul
de organizare si functionare a autoritatilor publice locale ale unitatilor teritoriale
autonome din UTA Gagauzia, precum si va duce la aplicarea si interpretarea eronati
a Legii privind statuty] juridic special al Gigauziei (Gagauz-Yeri) nr. 344-XIII
din 23 decembrie 1994. Astfel, aprobarea textului art. 2 alin. (2) se propune
de mentinut in varianta initiala.

Igor DODON

Anexd: Legea nr.187 din 21 iulie 2017
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modific si se completeaza dupad cum urmeaza:

1. Articolul 1:

la notiunea ,,autorititi ale administratiei publice locale de nivelul al doilea”,
textul ,, , unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special” se exclude;

dupa notiunea mautoritati ale administratiei publice locale de nivelul al
doilea” se introduce urmatoarea notiune:

»autoritati ale administratiei publice locale ale unitdtii teritoriale autonome
Gdgduzia — Adunarea Populard, Guvernatorul st Comitetul executiv care sint
constituite si activeaza pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia, avind un
statut juridic special, pentru solutionarea problemelor cu caracter politic, economic
si cultural in interesul intregii populatii;”.

2. La articolul 2, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
locale ale unitatii teritoriale autonome Gagduzia se reglementeazi in baza
prevederilor fixate in Constitutie, in Legea nr. 344/1994 privind statutul
juridic special al Gagduziei, in Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativi, in prezenta lege, precum si in alte acte normative.”
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3. Articolul 5 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatii teritoriale
autonome Gégiuzia prin care se realizeaza autonomia locali sint: Adunarea
Populara, ca autoritate reprezentativa, Guvernatorul si Comitetul executiv, ca
autoritati executive.”

Art. IL. — Articolul 4 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 29-31, art. 91),
cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4)  Autoritatile administratiei publice locale ale unitdtii teritoriale
autonome Gagiuzia isi exerciti competentele previazute de Constitutie, Legea
privind statutul juridic special al Gagauziei si Legea privind administratia publica
locala, de asemenea pentru autoritatile mentionate sint stabilite domenii proprii de
activitate si competentele atribuite autoritatilor publice locale de nivelyl al doilea
prin prezenta lege si prin alte acte normative.”
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MNepesop

HTAPJIAMEHT PECITYBJIMKU MOJIZIOBA

3AKOH

O BHECEHHU H3MEeHeHH H 10NOJIHeHH
B HEKOTOpbIe 3aKOHOAATe/IbHbIE AKThI

[TapnamenT npunumaer HaCTOAIKH OpraHuYecKuil 3aKoH.

Cr. L. - B 3akon o mecTHOM MyONMMYHOM ympasieHun No 436/2006
(Odunuansubit MOHMTOp Pecny6nuku Monzosa, 2007 r., Ne 32-35, ct. 116), ¢
NOCIIENYIOIMMH U3MEHECHUSIMU 1 AONOIHEHUAMH, BHECTH CIIEAYIOLIHE U3MEHEHUS
U JIOTIOJTHEHHUS;

1. B crarse 1:

B IMTOHATHHU «OpraHbl MECTHOro HY6HH‘IHOFO YHOpaBlICHHSA BTOporo YPOBHA»
CJIOBa «, aBTOHOMHOTIO TCPPHUTOPHATILHOIO 06pa:308am151 C 0COOBIM OpaBOBBIM
CTaTycom» HCKITIOYHUTE,

HOCJIC MOHATUSA «OpraHbl MECTHOro H}/6HH‘{HOFO yYHpaBJ/ICHUs BTOpOIro
YPOBHS» NONOJHUTEL CTaThiO CIEAYIOLIHM NOHSITHEM:

«opeamwl MeCmHO20 nyoauynozo ynpaenenus ABMOHOMHO-
meppumopuanenozo obpazosanus [ acaysua — Hapoanoe Co6panue, 'maBa u
HMcnonnurensueiit KOMHTET, co3daHHBIE U JAeHCTByOME Ha TEPPUTOPHHU
ABTOHOMHO-TE€PPHTOPHATHHOIO obpazosanust [aray3zus, HMeroLIero ocobsblit rpa-
BOBOH CTaTyc, s pelneHus BOMPOCOB  MOJUTHYECKOTO, 3KOHOMHYECKOrO I
KYJIbTYpHOrO XapakTepa B HHTepecax Bcero HaceeHus;».

2. Yacte (2) ctatbi 2 u3nomuTs ClleAyoWen peaaki1u:

«(2) Iopsnok oprauusanuy u (pyHKUHOHMpPOBaHUS OpraHOB MECTHOIO I1y0-
JTHYHOTO yrpaBieHUs 4BTOHOMHO-TEPPUTOPHANBHOrO 0GpazoBatus I araysusi pe-




FYJIHPYETCS Ha OCHOBE MOJOXEHMUI, 3a(HKCHPOBAHHbBIX B Koncturyunu, 3akore
00 ocobom npaBoBOM cratyce laraysum Ne  344/1994, 3akoHe 06
AIMHHUCTPAaTHBHOW NeLeHTpanu3auu Ne 435/2006, HacTosIeM 3aKOHE U MHBIX
HOPMaTUBHBIX aKTax.».

3. CtaThio 5 1OMOIHUTE YacTbio (4) crenyrorero coneprxanus:

«(4) Opranamu  mecTHOroO MyOGJMYHOrO ' ympaBieHHS  ABTOHOMHO-
TeppUTOpHAIbHOTO 00pasoBanus [Taraysus, TOCPEACTBOM KOTOPBIX OCYILIECTBIIS-
CTCA MeCTHast aBTOHOMUS, ABIsAtoTcs HapoHoe CobpaHnue kak npeacTaBuTeNbHbI]
OpraH Biiactd, ['1aBa u McnonnutenbHeiit koMuteT Kak UCTIOJTHUTENBHAS BIACTD.».

Cr. II. - Crateio 4 3akona o6 AIMHHHCTPATUBHOW AELEeHTpalu3aliy
Ne 435/2006 (Odbupansupii MoHHTOp Pecny6mnuku Monnosa, 2007 r., Ne 29-3 L,
ct. 91), ¢ nocrenyoummu HSMEHEHUAMH, NONONHHTE 4acThio (4) crnemyrouiero
COJEpIKAHMUS:

«(4) Opransl  MecTHOro MyONMYHOTO  yNpaBNeHHS  ABTOHOMHO-
TeppuTOopHaNBHOro obpasosanus [araysus OCYLIECTBIIAIOT IIOJHOMOUHS, ONpee-
nennsle KoHcTutynueit, 3akonom 06 0co6om [IpaBoBOM cTaryce [araysum u 3a-
KOHOM O MECTHOM IMyO/IMMHOM YNpaBIeHHH, a TaKkKe s YKa3aHHBIX OpPraHoOB yc-
TaHABIUBAIOTCA Cepbl NEATEeNbHOCTH M [IOJITHOMOYHS, NPUJAHHBIE MECTHBIM
OpraHam IyGIM4HOH BIIACTH BTOPOroO YPOBHA HACTOSAIIMM 3aKOHOM H HHBIMH HOp-
MaTUBHBIMM aKTaMU.».

PEACEJATEJb ITAPJAMEHTA
 AHJIPMAH KAH/TY

Kuwnnoy, 21 uroasn 2017 r.
Ne 187,




