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Lanr.  10-41 din 8 decembrie 2016

Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor

Examinind proiectul legii pentru modificarea i completarea unor acte legislative,
comunicdm urmatoarele. _

La Art. II (privind amendamentele la Codul navigatiei maritime comerciale) pct.
1 §i 2, dup3 cuvintele ,,articolul 5” si respectiv, ,articolul 6” se va completa cu cuvintele
,»se modificd si”, deoarece autorul proiectului intervine cu modificdri in continutul
redactiei actuale a articolelor. Obiectia este valabila i pentru cazul similar de la pet. 4.

In textul proiectului nu se regisesc ,.functii spec1ﬁce” in domeniul naval ale
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor §i respectiv, ale Agentiei
Navale. Prin urmare, din textul ,,functiile de bazi” se vor exclude cuvintele ,,de baza”,
or in cazul pastrarii formulirii date se va face o delimitare expresd a tuturor functiilor in
domeniul naval ale autoritatilor publice mentionate supra. :

Obiectia dati este aplicabild si cuvintelor ,atributii principale” utilizate de autorul
proiectului.

Pct. 2, referitor la redactia art. 6 alin. (1), dupi cuvintele ,,Functiile Ministerului
Transporturilor gi Infrastructurii Drumurilor” se va completa cu cuvintele ,.in domeniul
naval”. :

La alin. (2) lit. a), b) cuvintele ,legislative §i” se vor exclude, avind in vedere c4,
acceptiunea notiunii acte normative este mai largd, incluzind si categoria actelor
legislative. De asemenea, la lit. b) in vederea asigurarii coerentei normei, cuvintul
»propune” se va substitui cu cuvintul ,,prezinti”.

Atributia Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor de a emite
acte normative de punere in aplicare in domeniile facilitirii transportului naval, -
protectiei consumatorilor, protectiei mediului §i accesului la piata serviciilor in
domeniul transportului naval (art. 6 alin. (2) lit. c)) este formulati prea general, fiind
susceptibild de mterpretare extensivd. In aceastid situatie apare riscul ca, intre
formularea textului legal si cazurile de executare in practici si existe neconcordanta. in
virtutea principiilor legalitdtii, previzibilititii, predictabilitatii si subordonirii actelor de
nivel superior, stabilirea competentei de aprobare a anumitor norme trebuie si fie
formulatd cert cu detalierea tuturor elementelor de continut in care se vor circumscrie
actele normative adoptate. A se tine cont c3, art. 9 alin. (2') al Legii nr. 317-XV din 18
iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului §i ale altor autoritdti ale
administratiei publice centrale i locale prevede, ca limitele de reglementare pentru
autoritdfile administratiei publice si institutiile abilitate prin lege cu functii de




reglementare si de control sunt stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi. in baza
celor enuntate, prevederea de la art. 6 alin. (2) lit. ¢) se va revizui sau se va exclude.
Redactia art. 6 alin. (2) lit. f), h) se va revizui in scopul clarificérii in ce constau

aceste categorii de masuri.

Prevederea de la lit. g) privind aprobarea taxelor pentru serviciile din domeniul -
transportului naval de corelat cu textul de la art. 6° potrivit ciruia tarifele §i taxele
percepute de Agentie se stabilesc in anexa la lege.

La pct. 3, in redactla art. 6' alin. (1), cuvintele ,,de stat” se vor substitui cu
cuvintul ,,publica”.

La art. 6! alin. (3), se va exclude textul de la lit. a) (,,realizarea politicii de stat in
domeniul transportului naval”), deoarece este contrar statutului Agentiei de autoritate
administrativi de implementare, previzut la alin. (2) al aceluiasi articol al proiectului
prezentat. De altfel, realizarea politicii statului intr-un anumit domeniu incredintat este
misiunea ministerului de resort.

La art. 6' alin. (4), se propune excluderea atributiei Agentiei de la lit. g)
»constatarea contraventiilor in domeniul transportului naval”, avind in vedere spectru
extins al faptelor sociale ce ar putea face parte din categoria contraventiilor in domeniul
transportului naval si in care s-ar include si fapte a ciror constatare tine de competenta
altor organe. Totodatd, pastrarea acestei norme urmeaza a fi admlsé in misura in care
va fi completati cu referinta la Codul contraventional.

Totodats, prevederea de la lit. t) are un continut confuz, defectuos si eronat, in
partea ce tine de indicarea c8, specificatiile tehnice emise.de Agentie se vor aplica pe o
perioada de 12 luni, dupa care se vor transfera in reglementiri aprobate de Guvern. Nu
se admite ca un act cu acelasi continut si fie aprobat mai intii de o autoritate, apoi de
alta. De asemenea, textul de lege trebuie si distingd clar ce acte cu continut concret
urmeazi a fi aprobate, precum si organul cu competenti de aprobare. Totodats, urmeazi
de tinut cont de principiul de delimitare a functiilor de:elaborare si de promovare a
politicilor de functiile de implementare a acestora, statuat la art. 4 din Legea nr. 98 din
4 mai 2012 privind administratia publicd centrald de specialitate.

Norma de la art. 6' alin. (5) este formulati prea general si prezinti un continut
ambiguu, fapt pentru care necesita preciziri aditionale.

Art. 62 alin. (3) dupa textul ,,Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei
Navale” de completat cu cuvintele ,,aprobat de Guvern”.

Prevederile art. 6%, in particular alin. (4) si (8) (privind numirea si eliberarea din
functie publica a directorului adjunct) necesitd a fi corelate cu dispozitiile Legii nr. 98
din 4 mai 2012 privind administratia publicd centrald de specialitate. Astfel, potrivit
art. 15 alin. (8) din legea prenotats, directorul adjunct este numit in functie publici si
eliberat sau destituit din functie publica de citre ministru, la propunerea directorului
autoritdtii administrative, dacd altfel nu este stabilit prin actele legislative speciale.
Totodati, la alin. (4) si (5) cuvintele ,,organul central de specialitate” se vor substitui cu
cuvintul ,,ministru”, iar la alin. (8) cuvintele ,,pot fi eliberati din functie de citre organul
central de specialitate” se vor substitui cu cuvintele ,,sunt eliberati din functie de citre
ministru”, -




La alin. (5) propozitia a doud comportd un caracter ambiguu. Pornind de la
principiul transparentei, nu este clar cum se va proceda in situatia in care vor fi doi si
mai mulfi candidati la functia de director adjunct interimar pe perioada vacantei
functiei. Respectiv, este necesar stabilirea unor criterii de selectare a candidatilor si
numire a acestora in functia dati.

La alin. (6) si (7) textul ,studii universitare/postuniversitare” de precizat prin
substituirea semnului grafic ,,/”” cu conjunctiile ,,sau” ori ,,$i” in functie de faptul daca
cerintele privind aceste studii sunt alternative sau cumulative. Totodatd, se propune de
substituit textul ,, , tehnic” cu cuvintele ,,sau tehnic” pentru a asigura cd, conditia
detinerii studiilor se referd la unul din domeniile enumerate, nu la toate.

- La alin. (8) lit. e) se va preciza expres la care categorie de functii se face
referinta. In acest sens, prevederea se va completa in final cu cuvintul ,,de demnitate
publica”.

La alin. (9) atragem atentia cd, norma urmeaz4 a fi racordatd cerintelor cu privire
la concurs, ca modalitate de ocupare a functiei publice. Astfel, in conformitate cu art. 29
alin. (1) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd §i statutul
Sfunctionarului public concursul pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar
vacante are la bazd principiile competi’;iei deschise, transparentei, competentei §i
meritelor profesionale, precum §i principiul egalitétii accesulm la functiile publice
pentru fiecare cetdtean.

La alin. (12) referitor la scutirea de impozite si taxe a patr1mon1ulu1 si mijloacelor
financiare obtinute de Agentie, atragem atentia cd, notiunea de patrimoniu include si
~ categoria mijloacelor financiare, potrivit art. 284 din Codul civil.

Mai mult, norma respectivd nu poate fi sustinuti, avind in vedere prevederile -
art.3 din Codul fiscal, potrivit cdrora legislatia fiscald se compune din prezentul cod si
din alte acte normative adoptate in conformitate cu acesta. Atragem atentia, ci entitatile
la autofinantare nu se regdsesc in Capitolul 7, Ttitlul II din Codul fiscal ,,Impozitarea
unor categorii de contribuabili”.

La proiectul Metodologiei de calculare si ajustare a tarifelor de platd pentru
serviciile prestate de cdtre Agentia Navald a Republicii Moldova:

La pct. 1 semnalam c3, Legea nr. 846-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar a fost abrogata, referinta la acest act legislativ urmind a fi
exclusi.

La pct. 6 textul ,alte regulamente, indicatii metodologice si instructive ale
Ministerului Finantelor, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor”
contravine principiului clarititii si preciziei actului normativ. in acest context, autorul
proiectului urmeaza si mentioneze concret la care acte normative face trimitere.

La pct. 7 se va revedea notiunea ,,serviciul public”, deoarece creeazi disensiuni
cu aceeasi notiune din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008.

Sub aspectul normelor de tehnicd legislativi semnalim ci, cuvintele ,se
introduc” nu sunt caracteristice limbajului normativ §i prin urmare acestea se vor
substitui cu cuvintele ,,se completeazi cu”.



A se avea in vedere cd, la indicarea datei de adoptare actului normativ de
referintd, luna se scrie cu litere. Totodatd, cuvintele ,,publicatd in” sunt de prisos si se
vor exclude din sursa de publicare a actelor normative de referinté (a se vedea art. I si
art. II din proiect).

Abrevierea ,.etc” denotd neclaritate si se va evita utilizarea acestuia in actele -
normative.

Aditional, consemnam c3, proiectul va fi expus conform art. 32 din Legea nr.
780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. Astfel, pentru interpretare
corectd si aplicare comoda numerotarea trebuie si fie continué de la inceputul si pini la
sfirgitul actului. ,

La proiectul Nomenclatorului serviciilor, contra platd, prestate de cdtre
Agentia Navald si mdrimea taxelor:

Pe parcursul textului, cuvintele ,note” urmeazi a fi excluse, intrucit notele nu
reprezintd elemente de structuri ale actului normativ.

Totodatd, la textul notelor de la capitolele II si [X urmeazi a se tine cont ci,
potrivit recentelor modificdri in legislatia penald si contraventionald, valoarea unitatii
conventionale a fost majoratd de la 20 de lei la 50 de lei.

Subsidiar, se va completa parafa de aprobare a Nomenclatorului, anexi la
prezentul proiect.
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