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GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARIRE nr __g7~

din 7t octombrie 2017

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
la raspunderea disciplinara a judecatorilor

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu

privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Prim-ministru IURIE LEANCA

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la rispunderea disciplinara a judecitorilor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege reglementeazd temeiurile raspunderii disciplinare,
categoriile abaterilor disciplinare comise de judecitori, sanctiunile disciplinare
aplicate acestora, etapele procedurii disciplinare, atributiile institutiilor implicate
in procedura disciplinard, precum si procedura examinarii, adoptérii si contestarii
hotaririlor in cauzele disciplinare privind judecatorii.

Articolul 2. Principiile procedurii disciplinare privind judecatorii
Procedura disciplinard privind judecatorii se bazeaza pe principiile:
a) legalitatii;

b) respectdrii independentei justitiei;

¢) echitétii procedurii;

d) proportionalitatii dintre abaterea disciplinard comisa si sanctiune;
e) fransparentei.

Articolul 3. Temeiurile raspunderii disciplinare

Judecatorii raspund disciplinar pentru comiterea abaterilor disciplinare
previzute de prezenta lege. Incalcarea prevederilor altor acte normative atrage
raspunderza disciplinard numai in cazurile in care fapta constituie o abatere
disciplinara in conformitate cu art. 4.

Articolul 4. Abaterile disciplinare

(1) Constituie abatere disciplinara:

a) nerespectarea indatoririi de a se abtine atunci cind judecitorul stie sau
trebuia sd stie ca exista una dintre circumstantele prevazute de lege pentru
abtinerea sa, precum si formularea de declaratii repetate si nejustificate de
abtinere in aceeasi cauza, care are ca efect tergiversarea examinarii cauzei;

b) aplicarea in mod intentionat, cu rea-vointd sau aplicarea repetatd din
neglijenta grava a legislatiei contrar practicii judiciare uniforme;
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c) actiunile judecdtorului in procesul de infiptuire a justitiei care fac
dovada incompetentei profesionale grave si evidente;

d) imixtiunea in activitatea de infaptuire a justitiei a altui judecdtor;

e) interventiile ilegale sau exploatarea pozitiei de judecétor in raport cu
alte autoritdti, institutii sau functionari fie pentru solutionarea unor cereri,
pretinderea sau acceptarea rezolvérii intereselor personale sau ale altor persoane,
fie in scopul obtinerii de foloase necuvenite;

f) nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii lucrarilor
care au acest caracter, precum si a altor informatii confidentiale de care a luat
cunostintd in exercitarea functiei, in conditiile legii;

g) incédlcarea, din motive imputabile judecdtorului, a termenelor de
indeplinire a actiunilor de procedurd, inclusiv a termenelor de redactare a
hotaririlor judecétoresti si de transmitere a copiilor acestora participantilor la
proces;

h) absentele nemotivate de la serviciu, intirzierea ori plecarea fara motive
obiective de la serviciu, daca aceasta a afectat activitatea instantei;

i) incdlcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de infaptuire a
justitiet;

j) neindeplinirea sau indeplinirea cu intirziere, imputabild judecatorului, a
unei obligatii de serviciu;

k) atitudinea nedermna in procesul de infaptuire a justitiei fatd de colegi,
avocati, experti, martori sau alte persoane;

1) incélcarea prevederilor referitoare la incompatibilitatile, interdictiile si
restrictiile de serviciu care ii privesc pe judecitori;

m) comiterea unei fapte care intruneste elementele unei infractiuni sau
contraverii, dacd aceasta a adus atingere prestigiului justitiei;

n) obstructionarea, prin orice mijloace, a activitatii inspectorilor-
judecatori;

o) utilizarea unor expresii inadecvate in cuprinsul hotaririlor judecatoresti
ori motivarea In mod vadit contrard rationamentului juridic, de natura sa afecteze
prestigiul justitiei sau demnitatea functiei de judecitor;

p) alte manifestdri care aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale
ori prestigiulul justitiei, comise in exercitarea atributiilor de serviciu sau in afara
acestora.

(2) Constituie abatere disciplinard comisa de presedintii si vicepresedintii
instantelor judecatoresti neindeplinirea sau indeplinirea cu intirziere sau
necorespunzatoare, din motive imputabile acestora, a atributiilor stabilite de
articolul 16' din Legea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreascd si dacd aceasta a afectat activitatea instantei.
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Articolul 8. Termenul de prescriptie pentru tragerea la raspundere
disciplinari a judecatorului

(1) Judecitorul poate fi tras la raspundere disciplinara in rermen de 2 ani
de la data comiterii abaterii disciplinare.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), in cazul in care dintr-o
hotarire irevocabila a unei instante judecdtoresti nationale sau internationale
rezultd comiterea de catre judecitor a unei abateri disciplinare, judecatorul poate
fi tras la rdspundere disciplinara in termen de 1 an de la data devenirii irevocabile
a hotdririi instantei nationale sau internationale, dar nu mai tirziu de 5 ani de la
data comiterii abaterii.

Articolul 6. Sanctiunile disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate judecatorilor sint:

a) avertismentul;

b) mustrarea;

¢) reducerea salariului;

d) eliberarea din functia de judecétor.

(2) Pentru judecdtorii care indeplinesc functia de presedinte sau
vicepresedinte al instantei de judecatd, in afard de sanctiunile indicate la alin. (1),
poate fi aplicata si sanctiunea disciplinara de eliberare din functia respectiva.

(3) Avertismentul constd In atentionarea judecdtorului asupra abaterii
disciplinare comise, cu recomandarea s5a respecte pe viitor dispozitiile legale,
prevenindu-1 ci la o noud abatere disciplinard similard {i va putea fi aplicatd o
sanctiune mai severd. Avertismentul se emite in formd scrisd. Termenul de
actiune a avertismentului este de 1 an.

(4) Mustrarea constituie critica, exprimata in forma scrisa, privind faptele
comise de judecétor. Termenul de actiune a mustrarii este de 2 ani.

(5) Reducerea salariului reprezintd micsorarea salariului lunar de la 15%
pina la 30%, pentru o perioada de la 3 luni pind la 1 an si se aplica cu incepere
din luna calendaristicd ulterioard datei la care hotérirea colegiului disciplinar a
rimas irevocabila.

(6) Eliberarea din functia de judecator reprezintd incetarea de drept a
imputernicirilor judecdtorului ca urmare a comiterii unei abateri disciplinare.
Propunerea de eliberare din functia de judecdtor este inaintatd de Consiliul
Superior al Magistraturii in modul stabilit de lege.

(7) Eliberarea din functia de presedinte sau vicepresedinte de instantd se
aplicd pentru abaterile disciplinare stabilite la art. 4 alin. (2) al prezentei legi si
presupune incetarea mandatului de presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecdtoresti.  Propunerea de eliberare din functia de presedinte sau
vicepresedinte de instantd se inainteaza de Consiliul Superior al Magistraturii, in
modul stabilit de lege.
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Articolul 7. Conditiile si consecintele aplicirii sanctiunilor disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare se aplicd judecatorilor in functie si
judecdtorilor demisionati pentru faptele comise in timpul exercitarii mandatului
de judecitor.

(2) Sanctiunile disciplinare se aplicd proportional gravitdtii abaterii
disciplinare comise de judecator si de circumstantele personale ale acestuia.
Gravitatea abaterii disciplinare este determinati de natura faptei comise si de
consecintele produse. Consecintele produse sint evaluate avind in vedere atit
efectele asupra persoanelor implicate in procesul judiciar in cadrul caruia s-a
comis fapta, cit si efectele asupra imaginii i prestigiului justitiei.

(3) Comiterea repetatd a unei abateri disciplinare reprezinta comiterea unei
abateri disciplinare in perioada de acfiune a sanctiunii disciplinare anterioare,
indiferent de tipul abaterii disciplinare comise. Totodata, aceasta constituie o
circumstantd agravantd si se ia in considerare la stabilirea sanctiunii pentru
urmatoarea abatere disciplinara comisa.

(4) Dacai in termenul de actiune a sanctiunilor disciplinare prevazute la art.
6 alin. (1) lit. a)- ¢) si alin. (2) fatd de judecator nu se aplicd o noud sanctiune
disciplinara, se considerd cd el nu a fost sanctionat disciplinar.

(5) Pe perioada actiunii sanctiunilor disciplinare judecitorul nu poate fi
transferat, numit in functia de presedinte sau vicepresedinte de instantd sau
promovat in altd instanta.

(6) In cazul aplicarii fata de judecatorul demisionat a sanctiunii
disciplinare prevazute de art. 6 alin. (1) lit. d), acestuia 1i va fi retrasa
indemnizatia unicd de concediere si 1i va fi recalculatd pensia, potrivit art. 25
alin.(3") din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecétorului.

(7) Judecitorul fata de care a fost aplicatd sanctiunea eliberdrii din functia
de judecator nu poate fi ales sau numit ulterior, timp de cinci ani, in nici o
functie din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii §i organele subordonate
acestuia i nu poate activa in cadrul Institutului National de Justitie, atit in functii
administrative, c¢it si in calitate de formator.

(8) Judecitorul eliberat din functia de presedinte sau vicepresedinte al
instanfei judecdtoresti poate solicita promovarea intr-o instantd judecitoreasca
superioard sau numirea in functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecatoresti doar dupd expirarea a 2 ani din ziua aplicarii sanctiunii disciplinare
de eliberare din functia de pregedinte sau vicepresedinte de instanta.

Capitolul 11
Colegiul disciplinar

Articolul 8. Statutul si competenta colegiului disciplinar
(1) Colegiul disciplinar este un organ independent, care examineaza
cauzele disciplinare in privinta judecatorilor i aplica sanctiuni disciplinare.
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(2) Colegiul disciplinar:

a) formeazd completele de admisibilitate;

b) examineazd contestatiile privind respingerea sesizdrii de citre
completul de admisibilitate;

c) examineazi cauzele privind raspunderea disciplinara a judecatorilor;

d) aplici judecatorilor sanctiuni disciplinare.

(3) Activitatea colegiului disciplinar este reglementatd de prezenta lege si
de Regulamentul cu privire la activitatea colegiului disciplinar, aprobat de
Consiliul Superior al Magistraturii.

Articolul 9. Componenta si durata mandatului colegiului disciplinar

(1) Colegiul disciplinar este format din 5 judecatori si 4 persoane din
societatea civild.

(2) Calitatea de membru al colegiului disciplinar este incompatibild cu
calitatea de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, al colegiului pentru
selectia gi cariera judecdtorilor, al colegiului de evaluare a performantelor
judecatorilor, cu calitatea de inspector-judecdtor, precum si cu calitatea de
presedinte sau vicepresedinte al instantei judecétoresti.

(3) Membrii colegiului disciplinar din rindul societétii civile trebuie sa
aiba o reputatie ireprosabild, sd se bucure de autoritate in societate, si aiba
experientd de cel putin 7 ani in domeniul dreptului si sint obligafi sa respecte
restrictiile specificate la art.8 alin. (1) lit. b) si ¢) si alin. (3) din Legea nr. 544-
XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului. Pentru verificarea
acestor calitati, CV-urile candidatilor care participa la concurs vor fi publicate pe
pagina web a Ministerului Justitiei si a Consiliului Superior al Magistraturii cu
cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de ziua organizarii concursului.

(4) Mandatul membrului colegiului disciplinar este de 6 ani. Membrul
colegiului disciplinar nu poate fi ales sau numit pentru 2 mandate consecutive.

(5) Mandatul membrilor colegiului disciplinar se prelungeste de drept pina
la constituirea unui colegiu intr-o noud componenta.

Articolul 10. Alegerea si numirea membrilor colegiului disciplinar

(1) Membrii colegiului disciplinar din rindul judecatorilor sint alesi de
Adunarea Generala a Judecatorilor dupd cum urmeaza: 2 judecatori din cadrul
Curtii Supreme de Justitie, 2 judecdtori din cadrul curtilor de apel si 1 judecator
din cadrul judecitoriilor. Judecatorii din judecdtorii pot fi alesi in colegiul
disciplinar doar dacd au vechime in munci in functia de judecator de cel putin 6
ani.

(2) La Adunarea Generala a Judecitorilor sint alesi 5 membri supleanti, cu
respectarea proportionalitdtii stabilite la alin. (1). Membrii supleanti continua
mandatul membrului colegiului disciplinar in cazul survenirii uneia dintre
situatiile prevazute la art. 11 alin. (3).

N TatanaDoc_2013 Hotanr Aprob L-judecazcrt doe6 09 2013 -



(3) Membrii colegiului disciplinar din rindul reprezentantilor societatii
civile, inclusiv 4 membri supleanti, sint numifi de Ministrul Justitiei, fiind
selectati prin concurs public. Concursul este organizat de o comisie de selectie a
candidatilor din care fac parte si reprezentanti desemnati de Consiliul Superior al
Magistraturii. Componenta numericd si nominald, modul de functionare a
comisiei, precum si criteriile de selectie a candidatilor sint stabilite in
Regulamentul privind selectia membrilor colegiului disciplinar, aprobat de
Ministerul Justitiei, dupa consultarea Consiliului Superior al Magistraturii.

Articolul 11, Incetarea mandatului membrului colegiului disciplinar

(1) Mandatul membrului colegiului disciplinar poate inceta sau poate fi
revocat:

a) la cererea proprie;

b) in caz de deces;

¢) in cazul participdrii la adoptarea unei hotariri cu incélcarea prevederilor
art. 14 alin. (1);

d) in cazul aparitiei unei situatii de incompatibilitate previazute la art. 9
alin. (2);

e) la propunerea motivata a colegiului disciplinar, adoptati cu votul a cel
putin 2/3 din membrii acestuia, in caz de neindeplinire timp de cel putin 3 luni,
fard motive intemeiate, a obligatiilor de membru al colegiului disciplinar stabilite
de prezenta lege.

(2) Propunerea motivatd a colegiului disciplinar privind revocarea
mandatului unui membru al colegiului disciplinar se transmite organului care a
numit sau a ales membrul respectiv, pentru a revoca mandatul si a-1 substitui cu
un alt membru.

(3) In cazul incetirii sau revocarii mandatului unui membru al colegiului
disciplinar, locul acestuia va fi ocupat de membrul supleant.

Articolul 12. Presedintele colegiului disciplinar

(1) Presedintele colegiului disciplinar este ales cu votul secret al
majoritdfii membrilor colegiului.

(2) Presedintele colegiului disciplinar are urmatoarele atributii:

a) organizeazd activitatea colegiului si repartizeaza sarcinile intre membrii
acestuia;

b) repartizeazd membrilor colegiului in mod aleatoriu cauzele
disciplinare;

¢) convoaci sedintele colegiului;

d) participd la examinarea cauzelor disciplinare;

e) prezideazi sedintele plenare ale colegiului;

g) semneazd hotdririle si procesele-verbale ale sedintelor plenare ale
colegiului si este responsabil de calitatea intocmirii acestora;

h) solutioneaza alte chestiuni legate de activitatea colegjului.
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(3) In cazul vacantei functiei de presedinte sau al absentei temporare a
presedintelui, atributiile acestuia sint exercitate de cdtre membrul cel mai in
virsta al colegiului.

(4) In cazul incetdrii sau revocarii mandatului membrului colegiului
disciplinar ales in functia de presedinte al colegiului, se va alege un nou
presedinte. Presedintele colegiului disciplinar poate fi revocat la propunerea
motivatd a cel putin 3 membri ai colegiului disciplinar, In caz de neindeplinire
fara motive intemeiate a atributiilor de presedinte al colegiului disciplinar pe
parcursul a cel putin trei luni.

Articolul 13. Drepturile si obligatiile membrilor colegiului disciplinar

(1) Membrii colegiului disciplinar au dreptul s receptioneze in prealabil
materialele prezeritate colegiului spre examinare si sa le studieze.

(2) Membrii colegiului disciplinar sint obligati:

a) sa-si exercite atributiile in conformitate cu legea si Regulamentul
colegiului disciplinar;

b) la solicitarea presedintelui colegiului, sd pregiteascid materialele
necesare pentru sedinta;

¢) sa voteze pro sau contra in chestiunile incluse pe agenda sedintet;

d) in caz de dezacord cu hotirirea colegiului, s intocmeascd o opinie
motivata;

e) sa respecte caracterul confidential al actelor si informatiilor
receptionate, in conditiile legii.

(3) Judecatorilor membri ai colegiului disciplinar li se mentine salariul la
locul de muncd, avind insad un volum de lucru redus, in functie de sarcinile de
activitate din cadrul colegiului disciplinar. Membrii colegiului din rindul
reprezentantilor societdfii civile beneficiazd, pentru fiecare sedinti la care
participa, de o indemnizatie echivalentd cu a doudzecea parte (1/20) din salariul
judecatorului Curtii Supreme de Justitie.

Articolul 14. Recuzarea si abtinerea membrilor colegiului disciplinar

(1) Un membru al colegiului disciplinar este obligat s se abtini de la
examinarea unei cauze disciplinare daca:

a) se afld in raporturi de rudenie pina la al patrulea grad inclusiv sau de
afinitate pind la al treilea grad inclusiv cu judecatorul vizat in cauza disciplinara
sau cu persoana care a depus sesizarea, cu avocatii sau reprezentantii acestora;

b) are un interes personal, direct sau indirect, in solutionarea cauzei
disciplinare;

c) existd alte Imprejurdri care pun la 1indoiald obiectivitatea si
impartialitatea lui.

(2) Pentru aceleasi motive, judecatorul in privinta ciruia se desfisoara
procedura disciplinard sau persoana care a depus sesizarea poate cere recuzarea
unui membru al colegiului disciplinar. In cazul aparitiei pe parcursul examinarii
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cauzel disciplinare a circumstantelor prevdzute la alin. (1), cererea de recuzare
sau, dupa caz, cererea de abtinere trebuie depusd pini la retragerea membrilor
colegiului in camera de deliberare.

(3) Recuzarea sau abtinerea urmeaza sa fie argumentatd si expusé in forma
scrisa inainte de inceperea examindrii cauzei de colegiul disciplinar.

(4) Decizia privind recuzarea sau abfinerea se adopta prin votul majoritatii
membrilor colegiului disciplinar prezenti la sedin{a si in lipsa membrului a cérui
recuzare sau abtinere se solutioneaza. in cazul declararii abtinerii de citre un
membru al colegiului disciplinar, acesta nu poate fi obligat prin decizia
colegiului s participe la examinarea cauzei pentru care a declarat abtinerea sa.

(5) Nu se admite recuzarea sau abtinerea, dacd in rezultatul abtinerii sau
recuzirii, va fi imposibil de asigurat caracterul deliberativ al sedintei colegiului
disciplinar.

Articolul 15. Modul de activitate a Colegiului disciplinar

(1) Colegiul disciplinar isi desfdgoard activitatea in cadrul sedintelor
plenare si in cadrul sedintelor completelor de admisibilitate.

(2) Sedintele in plen ale colegiului se convoacd in functie de necesitati.
Data sedintei se anunta cu cel putin 7 zile inainte de ziua sedintei.

(3) Completele de admisibilitate ale colegiului disciplinar se convoaca in
functie de necesitati, in dependentd de numadrul sesizarilor, dar nu mai rar decit o
data in luna.

(4) Sedintele in plen ale colegiului disciplinar sint publice, cu exceptia
cazurilor cind acestea sint declarate inchise conform prevederilor art. 34.
Sedintele sint deliberative daca la ele participa cel putin 6 membri ai colegiului
disciplinar.

(5) Sedintele completelor de admisibilitate sint Inchise. Acestea sint
deliberative daci la ele participa toti cei 3 membri ai completului. In cazul
imposibilitatii participarii la sedintd a unui membru al completului, presedintele
colegiului disciplinar va desemna un membru ad hoc prin dispozitie motivata.

(6) Dezbaterile din sedintele colegiului disciplinar si ale completelor de
admisibilitate se consemneazd intr-un proces-verbal si se inregistreaza audio.
Purtatorul material de informatii care contine inregistrarea audio a sedintei se
anexeazd la procesul-verbal. Procesul-verbal se intocmeste in termen de 3 zile
lucratoare, fiind semnat de presedintele sedintei si de secretarul colegiului
disciplinar.

(7) Secretarul colegiului disciplinar asiguri tinerea in format electronic a
tuturor materialelor colegiului si a dosarelor disciplinare.

Articolul 16. Asigurarea activitatii colegiului disciplinar

(1) Activitatea organizatoricd si lucrdrile de secretariat ale colegiului
disciplinar se asigura de cdtre secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii.
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(2) In vederea exercitarii atributiilor lor, membrii colegiului disciplinar au
dreptul sa solicite inspectiei judiciare §i altor institufii toate actele si informatiile
necesare examinarii cauzei disciplinare aflate pe rol.

Articolul 17. Transparenta activitatii colegiului disciplinar

Colegiul disciplinar prezintd anual Consiliului Superior al Magistraturii un
raport privind activitdtile destdsurate, care ulterior se publicd pe pagina web a
Consiliulul.

Capitolul III
Procedura examinarii cauzelor disciplinare

Articolul 18. Etapele procedurii disciplinare

Procedura disciplinard include urmatoarele etape:

a) depunerea sesizarilor privind faptele care pot constitui abateri
disciplinare;

b) verificarea sesizarilor de catre Inspectia Judiciara;

¢) examinarea admisibilitatii sesizdrilor pentru pornirea procedurii
disciplinare de catre completul de admisibilitate;

d) examinarea cauzelor disciplinare de cétre colegiul disciplinar;

e) adoptarea hotaririlor pe cauzele disciplinare.

Sectiunea 1.
Sesizarea privind faptele care pot constitui abateri
disciplinare ale judecitorilor

Articolul 19. Sesizarea privind faptele care pot constitui abateri
disciplinare

(1) Sesizarea privind faptele care pot constitui abateri disciplinare comise
de judecatori poate fi Inaintata de:

a) orice persoana interesati;

b) membrii Consiliului Superior al Magistraturii;

c) Colegiul de evaluare a performantelor, in conditiile prevazute la art. 23
alin. (4) al Legii nr. 154 din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecatorilor;

d) Inspectia judiciard, prin autosesizare In urma controalelor efectuate in
conditiile previzute de art. 7% al Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii.

(2) Subiectil prevazuti la alin. (1) pot inainta sesizarea privind faptele care
le-au devenit cunoscute in exercitarea drepturilor sau atributiilor de functie le
detin sau in baza informatiilor difuzate de mass-media.

(3) In cazul in care mai multe sesizari se referd la aceeasi fapta si la acelasi
judecdtor, sesizdrile se conexeazi.
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(4) Revocarea sesizdril nu exclude inceperea sau desfasurarea procedurii
disciplinare.

Articolul 20. Conditiile de forma si continut ale sesizérii

(1) Sesizarea cu privire la faptele judecatorului care pot constitui abateri
disciplinare trebuie sd contina:

a) datele de identitate si informatia de contact ale autorului sesizarii;

b) numele judecatorului la care se face referire in sesizare;

¢) data si locul unde au fost comise faptele descrise in sesizare;

d) descrierea succintd a faptelor ce ar putea constitui abateri disciplinare;

e) indicarea, dupd caz, a probelor care confirma fapta invocatd sau
indicarea persoanelor care ar putea confirma cele relatate de autorul sesizarii,
dacd acestea existd la momentul depunerii sesizarii;

f) data si semnatura autorului sesizarii.

(2) Se considera vadit neintemeiatad sesizarea in care sint invocate fapte
care nu fac referintd la abaterile prevazute de art. 4, cireia i-a expirat termenul de
prescriptie prevazut la art. 5 sau care este declarata repetat, fara a aduce noi
probe.

Sectiunea a 2-a.
Verificarea sesizarilor

Articolul 21. inregiswtrarea si repartizarea sesizarilor

(1) Sesizarea privind faptele care pot constitui abateri disciplinare se
depune la secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii. Sesizarea se
inregistreaza §i se transmite inspectorului-judecétor principal in cel mult 3 zile
lucratoare de la receptionare.

(2) Inspectorul-judecitor principal repartizeaza sesizirile in mod aleatoriu
inspectorilor-judecitori pentru verificarea acestora. In cazul in care inspectorul-
judecator caruia i-a fost repartizatd sesizarea este in imposibilitate de a continua
verificarea, inspectorul-judecétor principal, printr-o dispozitie motivati, asigura
redistribuirea aleatorie a sesizdrii altui inspector-judecitor, care va continua
activitatea de verificare. Dispozitiile de distribuire a sesizirilor si dispozitiile
motivate de redistribuire a sesizérilor ale inspectorutui-judecator principal se
anexeaza la dosar.

(3) Inspectia judiciard tine evidenta statisticd a tuturor sesizirilor si
rezultatele verificarii acestora, inclusiv in format electronic.

Articolul 22. Restituirea si respingerea sesizirilor privind faptele care
pot constitui abateri disciplinare

(1) Daca sesizarea nu corespunde conditiilor de forma si continut stabilite
de art. 20, inspectorul-judecitor, in termen de 3 zile lucritoare din ziua in care i-
a fost repartizatd sesizarea pentru verificarea prealabild, o restituie autorului cu
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indicarea neajunsurilor stabilite, printr-o decizie nesusceptibild de atac si
explicarea dreptului de a depune o noud sesizare. [nspectorul-judecétor care a
restituit sesizarea transmite o copie a scrisorii de restituire a sesizarii
inspectorului-judecator principal pentru informare si finerea evidentei statistice,

(2) In cazul in care din continutul sesizarii se constatd circumstante
previzute la art. 20 alin. (2), inspectorul-judecitor, in termen de 10 zile din data
cind i-a fost repartizatd, printr-o decizie motivatd, respinge sesizarea ca fiind
vadit neintemeiatd. Decizia este semnatd de inspectorul-judecator cdruia i-a fost
repartizatii sesizarea si contrasemnata de inspectorul-judecétor principal. Decizia
inspectiei judiciare de respingere a sesizarii poate fi contestatd de catre autorul
sesizirii in termen de 15 zile de la data receptiondrii deciziei, la completul de
admisibilitate al colegiului disciplinar.

Articolul 23. Verificarea sesizarii

(1) Verificarea sesizarii reprezintd etapa in cadrul cireia se stabilesc
faptele imputate judecatorului si consecintele acestora, circumstantele in care au
fost comise, precum si orice alte date concludente din care si se poata stabili
existenta sau inexistenta elementelor abaterii disciplinare.

(2) Inspectorul-judecitor caruia i-a fost repartizata sesizarea este obligat:

a) sa intreprinda toate masurile necesare pentru a verifica faptele invocate
de autorul sesizarii si a stabili existenta sau inexistenta elementelor faptei care
poate constitui abatere disciplinara;

b) s solicite, cu informarea presedintelui instantei judecatoresti, opinia
scrisd a judecdtorului la care se face referire in sesizare cu privire la
circumstantele invocate;

¢) s intocmeascd dosarul cauzei disciplinare care include sesizarea
privind faptele care pot constitui abateri disciplinare, precum si toate materialele
si alte probe obtinute In urma verificarii.

(3) In procesul de verificare a sesizarii, inspectorul-judecitor este in drept:

a) sa facad copii de pe documentele relevante, inclusiv din dosarele la
examinarea carora se afirma ca au fost comise faptele descrise in sesizare;

b) sa solicite alte informatii necesare de la presedintele instantei si alti
judecatori de la instanta in care activeaza judecatorul vizat in sesizare, precum $i
de la alte autoritati publice, persoane cu functii de rdspundere sau persoane
private;

c) sd solicite, In caz de necesitate, persoanei care a depus sesizarea
explicatii verbale si In scris, precum si probe suplimentare in legatura cu taptele
invocate in sesizare;

d) sa intreprindd alte masuri pe care le considerda necesare pentru a
demonstra existenta sau inexistenta elementelor abaterii disciplinare in faptele
indicate in sesizare.
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Articolul 24. Termenele de verificare a sesizarii

(1) Verificarea sesizdrii se efectueaza in termen de cel mult 30 de zile
lucratoare de la data receptiondrii acesteia de catre inspectia judiciara.

(2) Inspectorul-judecator principal poate dispune prelungirea termenului
de efectuare a verificarii cu cel mult 15 zile calendaristice, dacd existd motive
intemeiate, care justificd prelungirea termenului, informind despre acest fapt
autorul sesizarii.

Articolul 25. Drepturile si obligatiile judecatorului vizat de sesizare la
etapa verificarii

(1) Judecatorul este in drept:

a) sa cunoasca continutul sesizarii;

b) sa prezinte explicatii scrise si orale;

¢) sa prezinte probe care demonstreaza sau infirma anumite fapte invocate
in sesizare sau relevante sesizarii;

d) sa fie asistat de un avocat sau de un reprezentant al sau.

(2) Judecitorul este obligat:

a) sa nu impiedice in nici un fel verificarea initiatd de inspectorul-
judecator,

b) sd nu contacteze personal §i nici prin reprezentant cu autorul sesizarii,
decit in prezenta inspectorului-judecitor.

Articolul 26. Rezultatele verificarii sesizarii

(1) Dupa finalizarea verificarii, inspectorul-judecator intocmeste in baza
acesteia un raport, care, impreund cu dosarul cauzei disciplinare, este prezentat,
in termen de 3 zile lucridtoare, completului de admisibilitate al colegiului
disciplinar pentru examinare.

(2) Raportul intocmit de inspectorul-judecator contine descrierea succinta
a faptelor invocate de autorul sesizirii, a faptelor constatate de inspectorul-
judecdtor, a probelor prezentate de autorul sesizarii si a probelor colectate in
timpul verificarii de catre inspectorul-judecitor.

(3) Modelul raportului privind rezultatele verificarii sesizirii de catre
inspectorul-judecitor se aproba de Consiliul Superior al Magistraturii la
propunerea colegiului disciplinar.

Sectiunea a 3-a.
Examinarea admisibilititii sesizarilor pentru pornirea
cauzelor disciplinare

Articolul 27. Completele de admisibilitate ale colegiului disciplinar

(1) Completele de admisibilitate ale colegiului disciplinar verifica
admisibilitatea sesizarii cu privire la faptele care pot constitui abateri disciplinare
comise de judeciitori si decid asupra admisibilitatii sau respingerii sesizarii.
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(2) Completele de admisibilitate ale colegiului disciplinar sint formate din
3 membri ai colegiului disciplinar numiti, prin hotarirea colegiului disciplinar. In
completul de admisibilitate sint inclusi, in mod obligatoriu, doi judecétori si un
reprezentant al societitii civile.

(3) Modul de organizare a sedintelor completelor de admisibilitate ale
colegiului disciplinar este stabilit in Regulamentul cu privire la activitatea
colegiului disciplinar.

Articolul 28. Examinarea admisibilitatii sesiz:irii

(1) Completele de admisibilitate ale colegiului disciplinar examineaza
raportul si dosarul cauzei disciplinare transmise de inspectia judiciara in vederea
determinarii admisibilitdtii sau inadmisibilitdfii sesizarii. Procedura in fata
completelor de admisibilitate este scrisa.

(2) In caz de necesitate, membrii completelor de admisibilitate ale
colegiului disciplinar pot solicita inspectiel judiciare efectuarea unor verificari
suplimentare si/sau colectarea unor documente sau probe noi.

(3) Completele de admisibilitate ale colegiului disciplinar decid:

a) admisibilitatea sesizirii si transmiterea cauzei disciplinare spre
examinare plenului colegiului disciplinar, in cazul in care din cuprinsul sesizarii,
dosarului cauzei disciplinare sau al raportului intocmit de inspectorul-judecator
rezultd banuiala rezonabila ca a fost comisd o abatere disciplinara;

b) respingerea sesizérii.

(4) Hotérirea privind admisibilitatea sesizarii se considerd adoptatid daca
pentru admisibilitate a votat cel putin un membru al completului de
admisibilitate al colegiului disciplinar. Hotarirea privind respingerea sesizirii se
adoptd cu votul unanim al membrilor completului de admisibilitate al colegiului
disciplinar.

(5) Hotarirea privind admisibilitatea sesizirii nu necesiti a fi motivata, dar
trebuie sa contina referinte la fapta sau faptele imputate judecatorului. Hotirirea
respectiva, dosarul cauzei si raportul inspectorului-judecitor se transmit, in
termen de 3 zile lucratoare, colegiului disciplinar pentru examinare.

(6) Hotarirea privind respingerea sesizirii se motiveazi cu enuntarea in
mod obligatoriu a circumstantelor in baza cérora sesizarea a fost respinsi.

(7) Hotéririle completelor de admisibilitate ale colegiului disciplinar se
aduc la cunostinta persoanei care a depus sesizarea in termen de 7 zile de la data
adoptarii hotaririi.

Articolul 29. Contestarea hotaririi privind respingerea sesizirii

(1) Hotéririle completelor de admisibilitate ale colegiului disciplinar
privind respingerea sesizdrii poate fi contestatd in fata plenului colegiului
disciplinar in termen de 15 zile lucritoare de la data comunicarii hotaririi. Data
comunicdrii hotéririi se considerd data receptiondrii acesteia de citre autorul
sesizaril.
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(2) Plenul colegiului disciplinar, in cazul contestirii hotéririi de respingere
a sesizarii, adopta una dintre urmatoarele solutii:

a) respingerea contestatiei si mentinerea hotaririi completelor de
admisibilitate ale colegiului disciplinar;

b) admiterea contestatiei §i preluarea cauzei disciplinare spre examinare in
fond.

(3) Hotaririle plenului colegiului disciplinar adoptate in conditiile alin. (2)
lit. a) sint irevocabile, nu pot fi supuse nici unei ci de atac si intrd in vigoare la
data adoptarii.

Sectiunea a 4-a.
Examinarea cauzelor disciplinare de citre colegiul disciplinar

Articolul 30, Repartizarea dosarelor

Dupd transmiterea §i inregistrarea materialelor cauzei disciplinare la
colegiul disciplinar, presedintele repartizeaza, in mod aleatoriu, dosarele
disciplinare intre membrii colegiului, care vor fi desemnati raportori.

Articolul 31, Participantii la cauza disciplinara

(1) Cauza disciplinara se examineaza cu citarea obligatorie a judecatorului
vizat, a reprezentantului inspectiei judiciare si a persoanei care a depus sesizarea.

(2) La examinarea cauzei disciplinare judecatorul si persoana care a depus
sesizarea pot fi reprezentati sau asistati de un avocat sau o altd persoana, alesi de
judecitor sau persoana care a depus sesizarea in calitate de reprezentant.

(3) Neprezentarea in mod repetat sau fird motive intemeiate fie a
judecatorului sau persoanei care a depus sesizarea, fie a reprezentantilor acestora
la sedinta colegiului disciplinar nu impiedicd examinarea cauzei disciplinare.

(4) Inspectia judiciard este reprezentatd de inspectorul-judecitor care a
efectuat verificarea sesizdrii sau un alt inspector-judecitor desemnat de
inspectorul-judecdtor principal. Prezenta reprezentantului inspectiei judiciare
este obligatorie.

(5) Membrul colegiului desemnat raportor sau oricare membru al
colegiului disciplinar pot solicita audierea martorilor sau altor persoane in cadrul
sedintei de examinare a cauzei disciplinare.

Articolul 32. Pregitirea dosarului spre examinare in colegiul
disciplinar

(1) Membrul colegiului desemnat raportor, cu suportul secretariatului
colegiului, asigura:

a) pregdtirea dosarului pentru examinare in cadrul sedintei colegiului;

b) citarea partilor si a altor participanti la cauza disciplinara;

¢) redactarea proiectului hotaririi colegiului disciplinar.
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(2) Membrul colegiului desemnat raportor sau oricare membru al
colegiului disciplinar poate solicita inspectiei judiciare efectuarea unor verificiri
suplimentare si/sau colectarea unor documente sau probe noi, in cazul in care
informatiile din dosarul cauzei nu sint complete.

(3) La citarea judecatorului vizat in cauza disciplinara si a persoanei care a
depus sesizarea, acestia sint informati despre data si locul sedintei la care
urmeaza a fi examinatd cauza, despre dreptul de a beneficia de serviciile unui
avocat/reprezentant, de a lua cunostin{d de materialele dosarului si de a depune
probe noi sau demersuri pentru administrarea de probe noi.

(4) Membrii colegiului disciplinar pot propune citarea la sedinta
colegiului a altor persoane relevante pentru examinarea cauzei.

Articolul 33. Termenele de examinare a cauzei disciplinare de colegiul
disciplinar

Cauza disciplinard se examineazad de colegiul disciplinar in termen de 45
de zile din ziua emiterii hotaririi cu privire la admisibilitatea sesizarii. Termenul
nu include perioada in care judecidtorul s-a aflat in concediu medical sau de
odihna si perioada aminérii sedintei, in cazul in care aceasta a fost aminata.

Articolul 34. Examinarea cauzei disciplinare in colegiul disciplinar

(1) Sedintele colegiului disciplinar sint publice, cu exceptia cazurilor in
care colegiul decide, din oficiu sau la solicitarea judecitorului vizat in cauza
disciplinard, examinarea cauzei in sedintd inchisa in interesul respectirii ordinii
publice sau securitdtii nationale sau cind este necesard protectia vietii private a
participantilor la procedura disciplinara.

(2) Presedintele sedintei anunta deschiderea ei si di citire componentei
colegiului disciplinar. Pind la inceperea examinarii cauzei, pirtile au dreptul si
declare cereri de recuzare membrilor colegiului, care sint examinate de plenul
colegiul disciplinar.

(3) Examinarea cauzei disciplinare incepe cu prezentarea raportului
membrului colegiului disciplinar desemnat raportor pe cauza disciplinara.

(4) In cazul in care judecitorul sau reprezentantul acestuia participa la
examinarea cauzei, audierea explicatiilor judecatorului sau a reprezentantului
acestuia este obligatorie. Pe parcursul sedintei, judecitorul are dreptul sa
formuleze in orice moment demersuri §i s dea explicatii suplimentare. La
decizia colegiului disciplinar pot fi audiate si alte persoane, invitate atit la
propunerea judecdtorului, cit si a colegiului disciplinar pot fi studiate
documentele §i materialele din dosar sau cele prezentate suplimentar de
participantii in cauza disciplinara.

(5) Cauza disciplinard se examineaza doar in limitele hotaririi de
admisibilitate adoptate in conditiile art. 28.
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Articolul 35. Deliberarea si adoptarea hotaririi colegiului disciplinar

(1) Hotaririle colegiului disciplinar se adopti in camera de consiliu.
Deliberarea are caracter secret si se desfigoara imediat dupa finalizarea sedintei
la care s-a examinat cauza disciplinara.

(2) Hotaririle plenului colegiului disciplinar se adopta cu votul majoritatii
membrilor prezenti.

(3) Membrul colegiului desemnat raportor pe cauza disciplinara respectiva
pronuntd dispozitivul hotdririi, iar colegiul disciplinar Intocmeste hotarirea
motivatd in termen de pind la 20 de zile de la pronuntarea dispozitivului. Daci un
membru al colegiului are opinie separatd fatd de hotdrirea adoptata, acesta o
expune in scris, cu indicarea motivelor. Opinia separati se anexeazi la dosar.

(4) Hotaririle sint semnate de presedintele sedintei si membrii colegiului
disciplinar care au participat la examinarea cauzei. Hotaririle colegiului se
publicd pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii in termen de 3 zile
lucratoare de la data Intocmirii hotaririi motivate.

(5) Copia hotéririi se expediazd participantilor la cauza disciplinard in
termen de 3 zile lucratoare de la data redactdrii hotaririi motivate.

Articolul 36. Hotiririle colegiului disciplinar privind rezultatul
examinarii cauzei disciplinare

(1) Colegiul disciplinar poate hotari:

a) constatarea abaterii disciplinare si aplicarea uneia dintre sancfiunile
disciplinare prevazute la art. 6;

b) constatarea abaterii disciplinare si sistarea procedurii disciplinare, in
cazul in care au expirat termenele de tragere la rispundere disciplinara;

¢) incetarea procedurii disciplinare, in cazul in care nu a fost comisi o
abatere disciplinara.

(2) Colegiul disciplinar poate formula aditional o recomandare adresata
Consiliului Superior al Magistraturii pentru dispunerea evaluirii extraordinare a
performantelor judecdtorului, dacd circumstantele si materialele cauzei
demonstreaza necesitatea unei astfel de evaluiri.

Articolul 37. Confinutul hotiririi colegiului disciplinar privind
rezultatul examinirii cauzei disciplinare

(1) Hotarirea colegiului disciplinar in cazul constatarii abaterii disciplinare
trebuie sa contina:

a) numele si prenumele judecitorului vizat in hotirire st instanta in care
activeaza;

b) numele §i prenumele autorului sesizirii privind comiterea abaterii
disciplinare;

¢) numdrul dosarului in procesul de examinare a ciruia s-a comis abaterea
disciplinara,

d) data comiterii abaterii disciplinare;
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e) descrierea faptei care constituie abatere disciplinard si incadrarea
juridica a acesteia,

f) temeiul de drept al aplicérii sanctiunii sau sistarii procedurii in cazul
expirdrii termenelor de tragere la raspundere disciplinara a judecatorului;

g) sanctiunea aplicatd si motivele care au stat la baza aplicarii acesteia;

h) calea de atac, termenele §i instanta competentd sd examineze
contestatia;

i) motivele care au stat la baza formularii recomandarii cu privire la
evaluarea extraordinard a performantelor judecdtorului, dacd o astfel de
recomandare a fost formulati;

j) numele membrilor colegiului disciplinar prezenti la examinarea cauzei,

k) data adoptarii hotéririi.

(2) Hotérirea colegiului disciplinar in cazul incetarii procedurii
disciplinare trebuie si contind urmétoarele:

a) numele si prenumele judecdtorului vizat in hotarire si instanta in care
activeaza,

b) numele si prenumele autorului sesizarii privind comiterea abaterii
disciplinare;

¢) numdrul dosarului la examinarea cdruia s-a invocat comiterea faptei
descrise in sesizare;

d) data comiterii faptei invocate in sesizare;

e) descrierea faptelor invocate In sesizare si a motivelor lipsei abaterii
disciplinare in faptele invocate;

f) descrierea probelor colectate pe dosar;

g) calea de atac, termenele si instanta competentd si exarnineze
contestatia;

h) motivele care au stat la baza formularii recomandarii cu privire la
evaluarea extraordinard a performantelor judecidtcrului, daci o astfel de
recomandare a fost formulati;

i) numele membrilor colegiului disciplinar prezenti la examinarea cauzei;

j) data adoptarii hotaririi.

Articolul 38. Transmiterea hotiririi cu privire la aplicarea sanctiunii
de eliberare din functie

(1) Hotarirea colegiului disciplinar cu privire la aplicarea sanctiunii de
eliberare din functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei sau de eliberare
din functia de judecdtor se transmite Consiliului Superior al Magistraturii pentru
inaintarea propunerii Presedintelui Republicii Moldova sau Parlamentului, dupa
caz, dupa expirarea termenului de contestare.

(2) Daca hotarirea colegiului disciplinar cu privire la aplicarea sanctiunii
de eliberare din functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei sau de
eliberare din finctia de judecator a fost contestati, aceasti hotirire devine
irevocabild doar dupa examinarea conform procedurii stabilite la art. 39-40,
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Articolul 39. Contestarea hotaririi colegiului disciplinar

(1) Hotaririle colegiului disciplinar pot fi contestate la Consiliul Superior
al Magistraturii, prin intermediul colegiului, de citre persoanele care au depus
sesizarea, inspectia judiciard sau judecatorul vizat in hotdrire, in termen de 15
zile de la data primirii copiei hotaririi motivate. Termenul de 15 zile este un
termen de decadere. La expirarea acestui termen, hotdririle colegtului disciplinar
devin irevocabile.

(2) Contestatiile se examineazd In cel mult 30 de zile de la data
inregistrarii lor la Consiliul Superior al Magistraturii.

(3) Data, ora si locul examindrii contestatielr se comunicd din timp
persoanei care a depus sesizarea §i judecdtorului vizat.

(4) Dupa examinarea contestatiilor, Consiliul Superior al Magistraturii
decide:

a) mentinerea fdra modificare a hotaririi colegiului disciplinar;

b) admiterea contestatiet §i adoptarea unei noi hotiriri. In acest caz
prevederile cu privire la procedura de examinare si continutul hotériri colegiului
disciplinar privind rezultatul examindrii cauzei disciplinare sint aplicabile si
pentru Consiliul Superior al Magistraturii.

Articolul 40. Contestarea hotaririlor Consiliului Superior al
Magistraturii

(1) Hotarirtle Consiliului Superior al Magistraturi adoptate in conditiile
art. 39 pot f1 contestate de citre persoanele care au depus sesizarea, inspectia
judiciard sau judecatorul vizat in hotérire In termen de 20 de zile de la data
receptiondrii hotdririi motivate la Curtea Suprema de Justitie.

(2) Cererile de contestare sint examinate de un complet format din 3
judecdtori. Cererile privind contestarea deciziilor Consiliului Superior al
Magistraturii adoptate in conditiile art. 39 se examineazd in mod prioritar.
Termenul de examinare nu poate depasi 30 de zile.

(3) Hotaririle Curtit Supreme de Justitie adoptate in conditiile alin. (2) al
prezentului articol sint irevocabile si intrd in vigoare la data adoptarii.

Capitolul IV
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 41. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii, cu exceptia
prevederilor art. 9-11 care se vor pune in aplicare la expirarea mandatului
membrilor in exercitiu ai colegiului disciplinar.

(2) Pind la aducerea in conformitate cu prezenta lege, prevederile
legislatiel in vigoare se vor aplica in mésura in care nu contravin acesteia.
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Articolul 42. Abrogiri

Se abroga Legea nr. 950-XIII din 19 tulie 1996 cu privire la colegiul
disciplinar si la raspunderea disciplinard a judecdtoriler (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, ar. 182-185, art. 1018).

Articolul 43. Dispozitii tranzitorii

(1) Plingerile cu privire la abaterile disciplinare depuse la Consiliul
Superior al Magistraturii pind la intrarea in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate conform procedurilor stabilite de prezenta lege.

(2) Plingerile cu privire la abaterile disciplinare in privinta cdrora au fost
emise decizii de intentare a procedurii disciplinare si cauzele au fost transmise
colegiului disciplinar se examineazd conform procedurii prevazute de Legea
nr. 950-XIII din 19 tulie 1996 cu privire la colegiul disciplinar si la raspunderea
disciplinara a judecétorilor.

(3) Hotaririle colegiului disciplinar atacate pind la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate de Consiliul Superior al Magistraturii conform
procedurii in vigoare la data atacarii.

(4) In scopul implementirii prevederilor prezentei legi, Consiliul Superior
al Magistraturii va adopta actele normative prevazute de lege si va aduce actele
sale normative in concordanta cu aceasta.

(5) Guvernul, in termen de 3 luni:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative In concordanté cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la raspunderea disciplinari a judecatorilor

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, initiatorii proiectului si persoanele care au
participat la elaborarea proiectului si definitivarea acestuia

Necesitatea elaborarii proiectului legii a fost conditionatda de un sir de deficiente ale legislatiei in
domeniul raspunderii disciplinare a judecdtorilor i a unei coordonart adecvate dintre institutiile implicate
in procesul de sesizare a abaterilor disciplinare i examinare a cauzelor disciplinare.

. Flaborarea protectului de lege a fost precedatd de un studiu cu privire la spectrul de abateri disciplinare si
procedura disciplinard cu privire la judecatori in Republica Moldova. Studiul a tost claborat in iunie
Caugust 20120 cu ospriginul protectulut PNUD Suport Tranzitoriu pentru Consolidarea Adminisiratio

Publice in Moldova.

Resultatele studiulul au scos Tn evidentd faptul ¢a actualul cadru normativ cu privire la raspunderca
disciplinara a judecatorilor nu este suficient de clar $i detaliat reglementat. pentru a asigura aplicarca
©eficienta si previzibila a legii in domeniu. In special. s-a recomandat:

e revizuirea modalitatii de reglementare a temeiurilor raspunderii disciplinare si a liste
abaterilor disciplinare.

e reglementarea detaliatd a procedurii disciplinare. cu prevederea clard a garantiilor
procesuale ale subiectilor implicati,

e clarificarca rolului colegiului disciplinar si modificarea sanctiunilor disciplinare.

- Prin ordinul Ministrului Justitiei nr. 417 din 13 septembrie 2012 a tost creat un grup de lucru inter-
- institutional pentru revizuirea legislatiel privind raspunderea disciplinara a judecatorilor. In componenta
| GE. au tost inclugi membri ai Consiliului Superior al Magistraturi si ai Colegiului disciplinar. judecatori.
| colaboratori ai Ministerului Justitiei, reprezentanti ai mediului academic si societatii civile.
|
|

in rezultatul dezbaterilor in cadrul grupului de lucru respectiv. s-a decis elaborarea unui nou proiect de
s lewe. deoarece numirul amendamentelor. care urmau a fi operate la Legea nr. 950 din 19 julie 1996 cu
privire la colegiul disciplinar g1 la raspunderea disciplinara a judecatorilor. a fost considerabil. Legeu
~urmind a ti moditicata in proportie de 80%.

' 2. Scopul si obiectivele proiectului

Scopul principal al protectulur legii cu privire la raspunderea disciplinara este crearea unui sistem efectiv
- sitransparent cu privire fa riispunderea disciplinard a judecatorifor. Un astfel de sistem constituie una din
- conditiile esentiale pentru un sistem responsabil si calitativ judecatoresc.

' Sistemul raspunderii disciplinare a judecitorilor trebuie sa asigure ¢d orice abatere disciplinara a
judecdtorilor. din orice instanti. poate {1 examinata si sanctionata. daca e cazul. In acelasi timp. sistemul
de raspundere disciplinard trebuie sa fie astfel construit. incit sa nu admita posibilitatea influentarii i
interferentei cu activitatea judecatorului in procesul de intaptuire a justitiei.

" In acelasi timp. proiectul legii are drept scop sa asigure compatibilitatea sistemului national legislativ i
institutional cu standardele si bunele practici internationale in domeniu prin stabilirea: unei de‘initii clare
a actiunilor sau inactiunilor ce constituie abateri disciplinare: reglementarea proportionalitatii sanctiunilor




‘ dixciplin?xré abaterilor comise si fortiticarea calititii procedurilor disciplinare.

3. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de legislatia si documentele strategice

in vigoare

Preszentul proiect de lege a fost elaborat in vederea implementarii domeniufui specific de interventie 1.3.8.
al Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. aprobatd prin Legea nr. 231 din
COS112010, in temeiul careia a fost programatd revizuirea spectrului de _abateri disciplinare yi
procedurii disciplinare i vedered ajustarit lu realitdatile din sistem si standardele europene.

" 4. Flementele novatorii ale proiectului si rezultatele scontate

H —

Principalele elementele novatorii prevazute in protectul de lege sunt urmatoarele:
I. Lista revizuita a abaterilor disciplinare
(urt. 4 din proicct):

I.ista abaterilor disciplinare a fost completatd cu urmatoarele abateri:

o nerespectarea indatoririi de a se abtine atunci cind judecdtorul stie ca exista una din
circumstantele prevazute de lege pentru abtinerea sa. precum si formularea de declaratii repetate
si nejustificate de abtinere in aceeagi cauza. care are ca efect tergiversarea examindrii cauzei:

e actiunile judecatorului in procesul de infaptuire a justitiet care fac dovada incormpetente,
profesionale grave si cvidente (reproduce fidel recomandarea continuta in p. 63 din Avizul nr. 10

! (2007) al Consilivlu Consultativ al Judecdatoritor Europeniy

‘ e comiterea unei tapte care intruneste elementele uneil infractiuni sau contraventii, dacé aceasta a
adus atingere prestigiului justitiei:

e incalcarea. din motive 1mputabile judecitorului. a termenelor indeplinire a actiunilor de
procedura. a termenelor de redactare a hotaririlor judecatoresti si de transmitere a copiilor de pe
acesta a participantilor la proces:

e obstructionarea. prin orice mijloace. a activitatii inspectorilor-judecatori:

e utilizarea uncr expresii inadecvate in cuprinsul hotaririlor judecatoresti cri motivarea in mod
vadit contrarad rationamentului juridic. de naturd sa afecteze prestigiul justitiei sau demnitatea

! functiei de judecator:

| e manifestarile care aduc atingere onoarei sau probitatii protesionale ori prestigiului justitiei.

comise in exercitarea atributiifor de serviciu sau in afara acestora.

" AL

fost revizuite/redactate urmatoarele abateri:

| aplicarea in mod intentionat cu rea vointa sau aplicarea repetatd din neglijenta grava a legislatie]
i contrar practicii judiciare uniforme (uwrmind hotarirea Curtii Constitutionale nr 28
| [4.12.2010);

e interventiile ilegale sau exploatarea pozitiei de judecator in raport cu alte autoritati. institutii sau
functionari fie pentru solutionarea unor cereri. pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor
personale sau ale altor persoane fie in scopul obtinerii de foloase necuvenite:

e nerespectarea secretulul deliberdrii sau a confidentialitatii lucririlor care au acest caracter.
precum si a altor informatii confidentiale de care a luat cunostintd in exercitarea functiei. cu
exceptia celor de interes public. in conditiile legii:

e incdlcarea normelor imoerative ale legislatiei la infaptuirea justitiei:

din




e neindeplinirea sau indeplinivea cu intirziere. imputabild judecatorubuis w uner obligatd de
serviciu, 1rd mouve justificatorii:

e atitudinea nedemnd in procesul de infaptuire a justitict fatd de colegio avocatis experti. martor
sau alte persoane.

A tosteacluse urmitoarele abatent disciplinare:

o expunerea in public a acordului sau a dezacordului cu hotarirea colegitor in scopul tmixtiuni in
activitatea acestora:

e incilcarca obligatier de impartialitate:

o destisurarea aclivitdtii publice cu caracter politic sau manifestarea convingerilor politice in
excreitarea obligatilor de serviciu. accastd abatere tiind acoperitd de abaterea care se referd la
Lincalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitatile. interdictile si restricgiile de serviciu
care {1 privesc pe judecdatori’:

e incalearea prevederttor fegale referitoare o obligativitatea depunerit declaraticl cu privire la
venituri si proprictate st declaratiei de interese personale:

e incilcarca normetor Codului de ctica al judecatorulun,

Excluderea raspunderii pentru incdlearca normefor Codului de eticd al judecatorulul s-a impus din
~considerentul ¢ accastd abatere a fost prea vag tormulatd. 1dsind loc de abuz si cele mai grave incdleir
deja regdsindu-se I lista abaterilor disciplinare. in cadrul Grupului de lucru s-a discutat despre
" necesitatea prevederii unui mecanism prin care Consiliul Superior al Magistraturii, direct sau prin

intermediul inspectiel judiciare, ar monitoriza aplicarea prevederilor Codulut de etica. cu posibilitatea de

a consilia judecatorii care necesitd ajutor pentru clarificarea unor dileme etice. precum 31 a sanctiona in
. cazul necesar. in atara procedurit disciphinare. Ln model potential pentru acest mecanism ar putea si-|
constituie mecanismul existent in Letonia.

[1. Extinderea termenului de prescriptie pentru tragerea la raspunderea disciplinari
(art. 5 din proiect):

. Termenul de prescriptie pentru tragerea la raspunderea disciplinard a fost extins la 2 ani. De asemenca
Cau fost incluse unele derogdri i reglementari privind intreruperea termenului de prescriptie pentru
ragerea la raspunderea disciplinard a judecdtorilor in cazul in care dintr-o hotarire irevocabi'a a unci
instante judecatoresti nationale sau internationale rezulta comiterea de catre judecator a unei abateri
- disciplinare. judecitorul poate {1 tras la raspundere disciplinard in termen de | ar de la data devenirii
irevocabile a hotaririi instanter nationale sau internationale. dar nu mal tivziu de cinci ani din data
comiterii

1. Revizuirea spectrului sanctiunilor disciplinare si stabilirea consecintelor acestora:
{urt. 6-7 din proiect):

Prin proiectul de lege s-a propus renuntarea la sanctiunea .mustririi aspre”. pe motiv ca aceasta categorie
*de sanctiune in mare parte coincide cu sanctiunea .mustrare™ $i nu permite o individualizare adecvata u
Csanctiunii in care trebuie sa se reflecte principiul proportionalitatii sanctiunii. Din acest considerent.
- proiectul legii propune includerea unei noi categorii de sanctiuni .reducerea salariului”™ (art. 6 alin. (1)
it oy staling (3)). Asttel. potrivit protectulul. reducerea salariului reprezintd micsorarea salariutui lunar
- al judecatorului de 1a 15% pind la 30%. pentru o perioada de la 3 luni pina la | an si care urmeaza a |
" aplicata cu incepere din luna calendaristicd urmatoare datei la care hotdrarea colegiului disciplinar a ramas
Cirevocabild. O asemenea sanctiune este recomandata de majoritatea documentelor internationale s
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rcunu\;tl.é.w{;{a;béct de 'egislatie comparatd. reducerca salariului ca sanctiune disciplinard a tost atestata in
Romania, Germania. Polonia ete.

In acelasi timp. au fost reglementate termenele de actiune pentru fiecare sanctiune disciplinard. precum i
o Tost anulata posibilitatea anularii sanctiunii disciplinare. urmarindu-se in acest fel asigurarea principiuhu
ceneral al inevitabilitatii raspunderii $i suportarii consecintelor pentru taptele reprobabile comise.

1V. Modificarea modului de formare si a componentei colegiului disciplinar
(urt. 8-17 din proiect):

e s-a micsorat numarul membrilor colegiului de la 10 la 9. astfel incit sa fie asigurat caracterul
deliberativ al sedintelor colegiului si. implicit. operativitatea si dinamizarea activitatii colegiului
disciplinar:

e a ftost modificatd modalitatea de alegere a membrilor Colegiului disciplinar. urmarindu-se o
procedurd care ar asigura selectarea unor membri competenti siointezri. precum $i eficientizarea
procedurilor de selectare. In special. s-a reglementat detaliat modalitatea de alegere a 5 membri
din rindul judecatorilor de catre Adunarea Generala a Judecatorilor. inclusiv alegerea membrilor
supleanti:

e a fost extinsd calitatea membrilor care nu sunt judecatori. incluzindu-se reprezentantii societtii
civile, in locul profesorilor titulari. asa cum este prevazut de legea in vigoare. Desemnarea a
cefor 4 membri ai colegiului din rindul societatii civile se va realiza prin intermediul unw
concurs public organizat de Ministerul Justitiel in consultarea $i cu participarea nemijiocitd a
Consiliului Superior al Magistraturii, conform unui Regulament special aprobat in acest sens:

o a fost prevazutd posibilitatea reducerii volumului de lucru al judecatorilor membri. in functie de
sarcinile de activitate din cadrul colegiului disciplinar. si achitarea unei indemnizatie echivalenta
cu a douazecea parte {1/20) din salariul judecatorului Curtit Supreme de Justitie membrifor
colegiului reprezentanti ai societdtii civile pentru fiecare sedinta:

e termenul de exercitare a mandatului a fost majorat pind la 6 ani. cu stabilirea limitarii de
exercitare consecutiva a doud mandate.

V. Reglementarea detaliatid a procedurii disciplinare
(art. 1840 dinn profect)

Proiectul prevede cinei etape ale procedurii disciplinare:

e depunerea sesizarilor privind faptele care pot constitui abateri disciplinare:

e verificarea sesizarilor de catre Inspectia judiciara:

e examinarea admisibilitatii sesizérilor pentru pornirea cauzelor disciplinare de citre completul de
admisibititate:

e examinarea cauzelor disciplinare de citre colegiul disciplinar

e adoptarea hotaririi colegiului disciplinar.

~ Proiectul reglementeaza detaliat fiecare etapa. incepind cu depunerea sesizarii privind faptele care pot
constitui abateri disciplinare la Consiliul Superior al Magistraturii si pina la examinarea cauzei

- disciplinare cu emiterea hotaririi pe cauza de citre colegiul disciplinar, precum si modul de contestare a
decizitfor.




Privitor la clementele novatorii in procedura de examinare, evidentiem urmitoarele:

o cxtinderea cercudui de subiecti cu drept de sesizare a faptelor care pot constitui abateri disciplinare
(art. 19) si anume: orice persoand interesatd: membrii Consiliului Superior al Magistraturii: Colegiul
Jde evaluare a performantelor. in conditiile prevazute de alin. (4) art. 23 al Legii nr. 154 din 3 wlic
2012 privind selectia. evaluarea performantelor si cariera judecatorilor: Inspectia judiciard. prin
autosesizare in urma controalelor efectuate in condititle prevazute de articolul 77 al Legii nr. 947 din
10 julie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii:

o instituirea conditiilor de forma_pentru_sesizarile privind faptele care pot constitui abateri
disciplinare (art. 20). precum si a criteriitor potrivit cirora sesizarile ar putea fi declarate vadit
neintemetate:

e verificarea fiecgrel sesizari de cdire inspeclid judiciara, excluzindu-se posibilitatea transmiteril
sesizarilor si materialelor incomplete catre colegiul disciplinar. In cadrul acestei etape vor fi
verificate informatiile expuse in sesizare, urmind ca in rezultatul acestei verificari inspectorti
judecatori sa intocmeasca un raport. modelul caruia va fi aprobat de CSM la propunerea colegiului
disciplinar (art. 21-26);

e instituirea unei etape noi in procedura disciplinara: examinarea admisibiliiatii sesizarilor pentru
pornirea cauzelor disciplinare de citre completul de admisibilitate al colegiului disciplinar.
Aceasta ctapd a fost introdusa pentru a asigura, pe de o parte. cd orice sesizare care este respinsa
este examinata de organul specializat yi emisd o decizie motivata si. pe de alta parte. pentru a evita
potentialele abuzuri impotriva judecatorilor prin examinarea sesizirilor neintemeiate:

e instituirea completelor de admisibilitate ale colegiului disciplingr care vor f1 tormate din cite 3
| membri ai colegiului disciplinar. urmarind reprezentativitatea proportionala a membrilor. atit din
' rindul judecatorilor. ¢it i din partea societatii civile (are. 27-29).

VI. Excluderea etapei de validare a hotaririlor colegiului disciplinar de catre CSM si revizuirea
procedurii de contestare a hotaririlor colegiului disciplinar

i‘ tart. 39-40 din proiect)

} e in scopul asigurarii uniformizarii procedurilor, a fost revazuta procedura de contestare a holaririlor
‘ colegivlui_disciplinar. Procedura va fi similara celei prevazute pentru alte doud colegii din
w subordinea CSM (de selectare si de evaluare a performantelor judecatorilor). In temeiul normelor
proiectului, se propune ca hotaririle colegiului disciplinar sd fie contestate ly Consilind Superior al
Muagistraturii:

i SELEA LRSS

e la rindul sau. horarivile CSM vor putea fi contestate, atit pe fond. cit si pe procedurd lu Curtea
Supremd de Justitie. unde vor fi examinate de catre un complet format din 35 judecétori ai instantei
supreme.

‘ VII. Reglementarea dispozitiilor tranzitorii
‘ (art. 41-43 din proicct)

‘g Proiectul contine prevederi esprese. potrivit carora se reglementeazd situatiile tranzitorii. legate ce
" abrogarea Legii nr. 950 din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul disciplinar si la raspunderea discipiinard
' judecatorilor si intrarea in vigoare a noii legi. Astfel. se propune ca plingerile cu privire fa abaterile
 disciplinare depuse la Consiliul Superior al Magistraturii pina la intrarea in vigoare a noii legl s& fi¢
_examinate in conditiile acesteia. In acelasi timp, plingerile cu privire la abaterile disciplinare in privinta




carora au fost emise decizii de intentare a procedurii disciplinare $i cauzele transmise colegiului
disciplinar vor continua a fi examinate conform procedurii prevazute de Legea 950, De asemenca,
hotaririte colegiului disciplinar care au fost atacate pind la data intrdirii in vigoare a prezentei legi vor 1
examinate de Consiliut Superior af Magistraturii contorm procedurii in vigoare la data atacari.

© 5. lmpactul proiectului asupra prevenirii/combaterii coruptiei si criminalitatii

Proiectul va avea un impact semniticativ pentru responsabilizarea judecitorior si asigurarea calitati
activitatii acestora. Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 pune un accent
deosebit pe sistemul judecitorese. Aceasta nu-si va putea atinge obiectivele tard asigurarea unui sistem
" judecatorese profesionist. respensabil. integru st eficient. Asigurarea unul sistem echitabil 51 clicient
pentru tragerea la raspunderea disciplinard a judecatorilor este un clement-cheie in vederea atingerti
abicctivelor respective.

Proicctul de asemenca va asigura compatibilitatea cadrului legislativ 1 institutional national cu
standardele internationale si regionale in domeniul raspunderii disciplinare a judecdiorilor.

| 6. Impactul proiectului asupra mediului de afaceri si dezvoltirii acestuia

Proiectul legii nu contine prevedert exprese privind dezvoltarea medinlui de afaceri. insa introducerca
unor institutii noi sia unor noi reglementari. orientate spre eficientizarea, sporirea transparentei si
coneretizarea unor proceduri, precum st instituirea reglementariior care au ca scop evitarea impunitati
Cjudecatorilor, ar putea influenta gradul de credibilitate al sistemului judecatoresc in fata mediului de
ataceri autohton, dar si a investitorifor straini.

| . SO

i 7. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele normative
. care trebuie elaborate sau modificate dupa adoptare

- Proiectul Legii substituie Legea in vigoare cu privire la colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinara

| a judecatorifor nr. 950 din 19 julie 1996, care urmeaza a fi abrogatd. Aditional. printr-un proiect separat sc

" propune operarea unui sir de modificdri conexe la Legea cu privire la organizarea judecatoreasca. legen
cu privire la statutul judecatorulur i Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

™

[ 8. Nivelul de compatibilitate a proiectului cu normele Convenriei Europene privind protectia

, drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului si legislatiei comunitare

In procesul de elaborare a proiectului legii s-a tinut cont de experienta altor state in domeniu si anume
experienta Germanict, Romanier, Lituaniei si Poloniel.

' Proiectul respecta standardele nationale si regionale privind organizarea si functionarea sistemului de
| justitie:

| . N N N - . [ . - .. . - .

‘ e Recomandareca CM al CoE nr. R(2010) 12 privind judecatorii: independenta. eficienta
‘ responsabilitati:

e Carta europeand privind statutul judecatorilor. adoptata la Strasbourg. 8-10 iulie 1998:

Avizul a1 2001 ol Consilivlui Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentiu
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitor le standardele privind independenta puteri
judecatoresti si inamovibilitatea judecitorilor, Strasboure. 23.11.2001:

N




o Avizul nro 5 al Constliuhur Consultatiy al Judecdatorilor Buropeni (CCIE) in atentia Comitetului de
Miniytri al Consiliulut Buropet asupra principitlor si regulilor privind imperativele profesionale
aplicabile judecitoritor st in mod deosebit a deontologier. comportamentelor incompatibile i
impartialitatin, Strasbourg, 19112602

o A\vizulnr 1O 2007) al Constliului Consultatiy al Judecatorilor Buropent (CCIE )

e Recomundirile de

a Kiev privind independenta judiciara in Europa de Bt Caucazul de Sud s
Asia Centrald - administrarca sistemului judecitorese, selectarea i responsabilitate. 23-23 junie
2010, in special alineatele 2 51 5: Recomandarea CM/Ree (2010).

9. Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea proiectului.

Implementarea protectulur de lege presupune cheltuieli financiare legate de remunerarca membrilor

~colegiului disciplinar reprezentanti ai societdti civile. carora urmeaszd si lose achite o mdemnizatic
cchivalenta cu a doudzecea parte (1:20) din salariul judecatorului Curtii Supreme de Justitie pentru ticcare
sedintd.

10. Obiectiile, recomandarile si evaludrile pe marginea proiectului inaintate de citre institutiile
interesate si concluziile acestora

H — .

- Protectul legna tost coordonat cu Consiliul Superior al Magistraturii si toate instantele Judecdtoresti din
Republica Moldova, precum i cu alte autoritati a

¢ adnmunistratici publice centrale de specialitate. De
asemenea proiectul legii a fost consultat cu societatea civila. precum si cu institutii internationale (OSCH)
In procesul de avizare. au tost receptionate peste 150 obiectii i recomandari pe marginea proiectului
legii. dintre care in jur de 100 au fost acceptate completamente sau partial.

Majoritatea obiectiilor institutiilor s-au referit la lista si modul de formulare a abaterilor disciplinare.
- termenul de prescriptie si oportunitatea prezentei completului de admisibilitate al celegiului disciplinar.
Gradul de acceptare al obiectitlor. precum si argumentele de inacceptare a unora din ele este reflectat
detaliat in tabelul obiectiilor si propunerilor.

- 11. Actiuni ulterioare adoptarii proiectului legii

Ulterior adoptirii proiectului lLegii va fi necesard intreprinderea urmatoarelor actiuni din partea

o

Consilivlui Superior al Magistraturii care:

* urmeaza sa desemneze membrii secretariatului CSM ce vor asista membrii colegiului si vor
asigura lucrdrile de secretariat ale Colegiului disciplinar:

e aaproba un nou Regulament cu privire la Colegiul disciplinar:

\
} e \aasigura. la expirarea mandatului actualului Colegiu disciplinar. selectarea unor noi membri.
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